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 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ถือปฏิบัติตามตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง    ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓  ลงวันที่ ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดให้หน่วยงานรัฐถือปฏิบัติ 

    เพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักหลักเกณฑ์การบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒.๖ หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างน้อย ปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย จึงประกาศใช้แผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการด าเนินงานอันจะท าให้
เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕6๔ 
  

                 
       (นายวิบูลย ์  ทาไธสง) 

    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง



 
 

 
 

ค ำน ำ 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นหนึ่งใน เครื่องมือที่องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง
จัดท าตาม พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19มีนาคม 2562 หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ เสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2562 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคัญและนามาใช้อย่างแพร่หลายในการ
บริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและส่งผลกระทบต่อการดาเนินงานขององค์กรและเป็นแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการดาเนินการขององค์กรลดลงจนอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  นอกจากนี้ยัง
ถือเป็นโอกาสในการสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรด้วย การพัฒนากระบวนการทางานให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึนอีกด้วย 

องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง เล็งเห็นประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าวจึงได้จัด 
ให้มีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือเป็นกรอบขั้นตอนการดาเนินงานที่มาตรฐานและเป็นไปตามหลักวิชาการ กรอบ
การบริหารความเสี่ยง ตามแนวทาง The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission (COSO) ซึ่งเป็นมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด 
อันจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพในจัดบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่และบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสามเมืองให้เป็นประโยชน์สูงสุด 

ท้ายที่สุดนี้ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร และสร้าง 
ความเข้าใจในขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรแก่ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 
รวมทั้งใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามการด าเนินงานตามมาตรการลดความเสี่ยงเพ่ือน าไปสู่การบรรลุผลตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กรอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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    บทที่ ๑. 

บทน ำ 

1.1 หสักกำรแสะเหตุผส 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ

บริหาร จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดประกอบกับหนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว6858 ลงวันที่ 29 มีนาคม2562 เรื่อง หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2562 องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง จึงแต่งตั้งคณะทางานผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การ
บริหารส่วนต าบลสามเมือง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน การบรรลุเป้าหมายด้านการ
ด าเนินงาน การเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สินการป้องกัน ลดความผิดพลาด ความเสียหาย การ
รั่วไหล การสิ้นเปลือง การทุจริตของหน่วยงาน ในหน่วยงานดาเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถให้องค์การบริหาร ส่วนต าบลสามเมือง 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ฝ่ายบริหาร และพนักงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การ  
บริหารส่วนต าสามเมืองสามเมือง 

2. การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มตคิณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานข้อก าหนด  
อ่ืนของทางราชการ 

3. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
4. เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเปน็ระบบและต่อเนื่อง 
5. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับขององค์การบริหารส่วนต าบล  

สามเมือง 
6. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกล 

ยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 
7. เพ่ือลดโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึน้กับองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 

1.3 ควำมหมำยแสะคำจำกัดควำมของกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นและ 

ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถดาเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน  รวมถึง
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

ควำมเสี่ยง หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

ปัจจัยควำมเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ 

กำรประเมินควำมเสี่ยง หมายถึง ประเมินว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด และ 
หากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด และนามาจัดลาดับว่าปัจจัยเสี่ยงใดมีความส าคัญมากน้อยกว่า
กันเพ่ือจะได้ก าหนดมาตรการตอบโต้กับปัจจัยเสี่ยงเหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม 



๓ 

 

 
 

กำรควบคุมภำยใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
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บทท่ี 2.แนวคิดกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
(Concept of Risk Management) 

การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้อาจต้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินงาน ซึ่งการที่จะบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ได้นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้งภายในและภายนอกซึ่งถือเป็น
ความเสี่ยงทั้งสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับโอกาสและความรุนแรงของปัจจัยหรือเหตุการณ์ต่าง  ๆ 
ที่เก่ียวข้องหรือเผชิญอยู่ ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจึงได้ถูกน ามาใช้ในการเตรียมการ
เพ่ือป้องกัน “ปัญหา” จาก “ปัจจัยเสี่ยง” ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ของ
องค์กรโดยรวม 
  ควำมเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งหากเกิดขึ้นจะมีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรดังนั้นองค์กรจึงควรดาเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณ์ที่อาจก่อให้เกิดความ
เสียหาย แต่สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่เป็นโอกาสในการเพิ่มคุณค่าให้กับองค์กร สิ่งที่ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องให้ความส าคัญ 
คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ขณะเดียวกันหากองค์กรพัฒนาระบบบริหารความ
เสี่ยงทั่วทั้งองค์กรให้เกิดการบูรณาการกับทุกกิจกรรมด าเนินงานขององค์กรได้ ก็จะสามารถใช้โอกาสของความเสี่ยง
ดังกล่าว เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกด้วย 
ควำมสัมพันธ์ของกำรบริหำรควำมเสี่ยง กำรควบคุมภำยใน แสะกำรตรวจสอบภำยใน 

วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการองค์กรที่ดีคือ  การติดตาม ก ากับ ควบคุม และดูแลให้มีการ
จัดกระบวนการเพ่ือใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ ตรงเป้าหมายคุ้มค่าและประหยัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง โดย ๓ หลักการที่มีความสัมพันธ์กัน ดังนี้ 

๑. การบริหารความเสี่ยง 
๒. การควบคุมภายใน 
๓. การตรวจสอบภายใน 

๒.๑ กำรบริหำรควำมเสี่ยง (Risk Management) 
หมายถึง การก าหนดนโยบาย โครงสร้าง และกระบวนการเพื่อให้คณะกรรมการผู้บริหารและ

บุคลากรขององค์กร น าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ ที่อาจเกิดขึ้น ประเมินผลกระทบต่อองค์กร และ
ก าหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดา
เนินงานตามภารกิจต่าง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงนั้น
เป็นไปเพ่ือให้ผลการด าเนินงานขององค์กรเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้  รวมถึงเพ่ือให้เกิดการรับรู้ 
ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับองค์กร ก าหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ รวมทั้งการสร้างกรอบแนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากรในองค์กรเพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการความไม่แน่นอนที่จะเกิดข้ึนกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
กำรบริหำรควำมเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM) 

หมายถึง การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสร้างองค์กร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และ
วัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน โดยมีลักษณะที่ส าคัญ ได้แก่ 
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๑. การผสมผสานและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคล้อง กับภารกิจ
และพันธกิจ แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค์การตัดสินใจ และสามารถนาไปใช้ กับองค์ประกอบ อ่ืน ๆ ใน
การบริหารองค์กร 

๒. การพิจารณาความเสี่ยงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร ทั้งระดับ โครงการระดับ 
หน่วยงานย่อย และระดับองค์กร ในปัจจัยเสี่ยงด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความเสี่ยงเกี่ยวกับ กลยุทธ์ การด าเนินงาน การเงิน 
และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหล่านี้อาจท าให้เกิด ความเสียหาย ความไม่แน่นอน และโอกาส รวมถึงการ
มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๓. การมีความคิดแบบมองไปข้างหน้า โดยบ่งชี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจจะเกิดขึ้นบ้างและ หากเกิดข้ึนจริง 
จะมีผลกระทบอย่างไรต่อวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรได้มีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง 

๔. การได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมโดยทุกคนในองค์กรตั้งแต่ระดับคณะกรรมการผู้บริหารระดับ  
สูงและบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงพ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงที่ดีขององค์กรควรมี
องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงครบถ้วน โดยจะเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและควรถูกปลูกฝัง
รวมกับกิจกรรมปกติขององค์กรเพ่ือให้องค์กรสามารถดาเนินการตามกลยุทธ์ที่ก าหนดและบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กร
ต้องการได ้
 

๒. ๒ กำรควบคุมภำยใน (Internal Control) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ .ศ . ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม  บัญญัติให้รัฐต้อง

รักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืน โดยกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการ
คลังต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการดาเนินการการคลัง งบประมาณ วินัยรายได้ รายจ่าย ทั้งเงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณ การรับทรัพย์สิน เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนั้นจึงได้ก าหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบมาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด ซ่ึงการควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การดาเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยป้องกัน หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญ
เปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรือการกระทาอันเป็นการทุจริต 

กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้ก าหนด “มาตรฐานการควบคุมภายในสาหรับหน่วยงานของรัฐ”  
(Internal Control Standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO ๒ ๐ ๑ ๓ ซึ่งได้มีการปรับให้เหมาะสมกับ
บริบทของระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะทาให้การดาเนินงานและการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ 

“กำรควบคุมภำยใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคบัหน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน (Operations  Objectives) เป็นวัตถุประสงค์ เกี่ยวกับความมี 
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน ตลอดจน
การใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนความเสียหาย 
การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ในหน่วยงานของรัฐ 
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๒. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์ เกี่ยวกับการรายงานทาง 
การเงินและไม่ใช่ทางการเงินที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ  รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใส 
หรือข้อก าหนดอื่นของทางราชการ 

๓. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ ( Compliance Objectives) เป็น 
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 
รวมทั้งข้อก าหนดอื่นของทางราชการ 
 

๒.3 แนวทำงกำรด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมืองได้แต่งตั้งแต่งตั้งคณะทางานผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความ 

เสี่ยง องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง และด าเนินการโดยมีขั้นตอนการดาเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ 
ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานCOSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ดังภาพที ่1 ดังนี้ 
1). สภาแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Enviroment) 
2) การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
3) การระบุความเสี่ยง ต่างๆ (Event Identification) 
4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
5) กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
6) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
7) ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)  
8) การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 

 

ภาพที ่1 ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในประกอบด้วย  ๘ องค์ประกอบ ที่มีความเกี่ยวข้องซึ่ง
กันและกัน ดังแผนภาพที่ 2 ทั้งนี้องค์ประกอบเหล่านี้เกิดจากการปฏิบัติงานร่วมกันของฝ่ายบริหาร ฝ่ายปฏิบัติงาน และ
ฝ่ายสนับสนุนครอบคลุมทุกหน่วยงานในองค์กร ผสมผสานเข้ากับกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันใน
ทุกระดับจากระดับองค์กรสู่ระดับฝ่ายด าเนินกิจกรรมและเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องภายในองค์กร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ได้แก่ 



๗ 

 

 
 

 

                                                    ภาพที่ 2 กระบวนกรบริหารจดัการความเสี่ยง 

๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ขององค์กร พ้ืนฐานที่ส าคัญของกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง 

๒. การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย   การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่สอดคล้องกับนโยบายและแผน      
  ยุทธศาสตร์ 
๓. การระบุเหตุการณ ์   การบ่งชี้และเข้าใจความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  

ไว้ 
๔. การประเมินความเสี่ยง   พิจารณาถึงผลกระทบและโอกาสเกิดความเสี่ยง 
๕. การตอบสนองความเสี่ยง   ก าหนดการจัดการความเสี่ยง 
๖. กิจกรรมควบคุม  พิจารณาถึงการควบคุมเพ่ิมเติม รวมทั้งความสัมพันธ์ของต้นทุนและ

ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น ผู้บริหารควรน าวิธีการจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติและ
ติดตามเพ่ือให้มั่นใจได้ว่ามีการด าเนินการตามวิธีการทีก่ าหนดไว้ กิจกรรมการ
ควบคุม  คือ นโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติงานเพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการ
จัดการความเสี่ยง 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร  เพ่ือให้คณะกรรมการ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่มีความตระหนักและเข้าใจใน
นโยบาย แนวปฏิบัติและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 



๘ 

 

 
 

๘. การติดตามและประเมินผล   ติดตามและรายงานผลของกระบวนการและระบบบริหารความเสี่ยง 

(๑) สภำพแวดส้อมภำยในองค์กร (Internal Environment) 

สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพื้นฐานที่ส าคัญในการก าหนดทิศทางกรอบการบริหารความเสี่ยงของ  
องค์กรสภาพแวดล้อมมีอิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งชี้ ประเมิน 
และการจัดการความเสี่ยงสภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัยเช่น  วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของ
ผู้บริหาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทางาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น 

สภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงนั้นจะต้องมีวิธีการปฏิบัติที่มีความชัดเจน  
ก าหนดเป็นมาตรฐานและมีการสื่อสารให้ทุกคนในองค์กรเกิดความเข้าใจที่ตรงกันในขั้นตอนการพิจารณาเพ่ือให้องค์กรมี
การสร้างสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่เหมาะสมกับการบริหารความเสี่ยง  ผู้บริหารควรพิจารณาในรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 

(๑.๑) การก าหนดค่าความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑ์ของความเสี่ยงที่องค์กรจะยอมรับ 

ได้เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์กรต้องสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร  โดยมิควรก าหนดใน
ระดับ ที่ต่ ากว่าเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้ 

(๑.๒) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) 
องค์กรควรจัดให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  และมีความสอดคล้องกัน  

เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรนาไปปฏิบัติได้ และควรจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร โดยอาจอยู่ในรูปแบบคู่มือการบริหารความ
เสี่ยงก็ได้ 

(๑.๓) วัฒนธรรมองค์กร และการก ากับดูแลของคณะกรรมการและผู้บริหารองค์กรควรให้
ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยง ควรจัดให้มีการบริหารความเสี่ยงทุกระดับอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนเป็น
วัฒนธรรมองค์กร กล่าวคือ ให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมและตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งให้
มีการก าหนดเจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) ที่จะต้องด าเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ นอกจากนี้ 
ควรมีการก าหนดผู้รับผิดชอบหลักในการพัฒนา วางระบบ และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
 

(๒) กำรก ำหนดวัตถุประสงค์แสะเป้ำหมำย (Objective Setting) 
การก าหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงภายในองค์กรจะต้อง  มี 

ความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการด าเนินงานขององค์กรและวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานย่อยจะต้องสอดคล้องกับพันธกิจ /หน้าที่/เป้าประสงค์ของ
หน่วยงานย่อยเพ่ือให้วัตถุประสงค์ในภาพรวมบรรลุเป้าหมาย ทราบขอบเขตการดาเนินงานในแต่ละระดับและสามารถ
วิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้ครบถ้วน ดังนั้นวัตถุประสงค์จะต้องแสดงให้เห็นถึง “ผลลัพธ์” ที่องค์กรต้องการจะ
บรรลุ ไม่ใช่กล่าวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน 

การก าหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจนช่วยให้การระบุ 
และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน ซ่ึงวัตถุประสงค์องค์กรสามารถก าหนดได้ด้วยตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ตามนโยบายนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง แผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๖๔ แผน ปฏิบัติการของ
หน่วยงานและอาจมีวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ เพ่ิมเติมให้ครบถ้วนสมบูรณ์มากขึ้นตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน 
 



๙ 

 

 
 

(3) กำรระบุเหตุกำรณ์ (Event Identification) 
 

การระบุเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงเป็นการค้นหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปัจจัยของความเสี่ยง  โดย
พิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย ผลลัพธ์ขององค์กรตามกรอบการบริหาร
ความเสี่ยง ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง) 

  
 
 

                                                                                
ปัจจัยภำยในองค์กร เช่น วัตถุประสงค์ขององค์กร          ปัจจัยภำยนอกองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล 
กระบวนการทางาน การดาเนินนโยบายและกลยุทธ์        สภาวะเศรษฐกิจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาวะ 
วัฒนธรรมองค์กร สภาพการเงิน โครงสร้าง องค์กร          การแข่งขัน สภาพสังคม เหตุการณ์ธรรมชาติ 
และระบบการบริหารงาน ประสบการณ์ทางาน              กฎระเบียบ ภายนอกองค์กร และการเมือง เป็น 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ กฎหมาย และ            ต้น 
ระเบียบที่เก่ียวข้องภายในองค์กร เป็นต้น 
 
 

กำรระบุปัจจัยเสี่ยง จ ำแนกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ . 
(๑) ความเสี่ยงระดับหน่วยงานส่วนย่อย เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการด าเนินงานภายใต้ 

ยุทธศาสตร์องค์กรที่ถ่ายทอดลงสู่หน่วยงานย่อยในส่วนที่หน่วยงานย่อยรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงระดับ
โครงการที่ผู้จัดการโครงการไม่สามารถจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ภายใต้การบริหารและจัดการของผู้จัดโครงการ
ในแต่ละโครงการและเป็นความเสี่ยงที่หน่วยงานย่อยไม่สามารถจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ภายใต้การบริหารและ
จัดการของหน่วยงานย่อยเอง ซึ่งหน่วยงานย่อยต้องใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมินและจัดล าดับความเสี่ยงและจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย รวมทั้งการรายงานตามระบบการควบคุมภายในต่อไป 

(๒) ความเสี่ยงระดับองค์กร เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ องค์กร หรือการตัดสินใจ 
เชิงนโยบายของผู้บริหารระดับสูง โดยให้องค์กรพิจารณาวิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินและจัดล าดับความเสี่ยงและจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรต่อไป นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงที่หน่วยงานย่อยไม่สามารถจัดการให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ ภายใต้การบริหารและจัดการของหน่วยงานย่อยใดเพียงหน่วยงานเดียว  จะต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หน่วยงานย่อยต่าง ๆ หรือต้องบูรณาการ การด าเนินงานจากหลายหน่วยงาน ทั้งนี้การระบุปัจจัยเสี่ยงจะเริ่มต้นที่
เป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยมีความเชื่อมโยงต่อการบริหารความเสี่ยง หน่วยงานย่อยและการบริหาร
ความเสี่ยงระดับโครงการเพื่อให้เป็นภาพความเสี่ยงองค์กรที่ไม่มีความซ้ าซ้อนกัน 

การค้นหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน การส ารวจในปัจจุบันหรือ 
คาดว่าอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การรวบรวมข้อมูลเพ่ือบ่งชี้เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงจะเป็นการรวบรวมข้อมูลทั้งแบบ 
Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผู้บริหารของหน่วยงานเพ่ือระบุความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ขององค์กรและ 
Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือระบุความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน ความ
เสี่ยงด้านการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบจากนั้นน าข้อมูลที่ได้ทั้งจากผู้บริหารและ
บุคลากร ทบทวนโดยผู้บริหารและคณะทางานฯ รวบรวมเป็นรายการความเสี่ยงองค์กร (Risk register) และประเมิน
ความเสี่ยงนั้น ๆ ในขั้นตอนต่อไป 

แหส่งท่ีมำของปัจจัยต่ำง ๆ ได้แก่ 



๑๐ 

 

 
 

          การบ่งชี้ความเสี่ยงจะต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วยทุกครั้ งและควรระบุให้ครบทุกสาเหตุที่
ท าให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าว เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงให้บริหารจัดการความเสี่ยงได้ตรงกับ
สาเหตุที่ทาให้เกิดความเสี่ยงและสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

๔) กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
 

หลังจากค้นหาและระบุความเสี่ยงได้แล้ว ขั้นตอนต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ เพื่อจัดระดับโอกาส
หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยในขั้นตอนนี้เป็นการน าเหตุการณ์ความ
เสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่มีการค้นพบหรือระบุได้มาท าการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับความถี่หรือโอกาสที่จะ
เป็นไปได้เพ่ือระบุระดับความส าคัญของความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง คือ การประเมินระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กรมากน้อยเพียงใด โดย 
พิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) และประเมินระดับ
ของความเสี่ยงโดยการประมวลผลค่าระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของผลกระทบตามเกณฑ์การให้คะแนนที่
ก าหนดไว้ ทั้ง ๒ ด้าน (Impact & Likelihood)  
 

ระบบกำรให้คะแนน ก ำหนดเป็นระบบคะแนน ๑ – ๕ 
 

                                ผสกระทบของควำมเสี่ยง (Impact) 
        น้อยมำก                                                                                        สูงมำก 
 
       ๑  ๒  ๓  ๔          ๕ 
 

โอกำสหรือควำมเป็นไปได้ที่เกิดขึ้น (Likelihood) 
        น้อยมำก           สูงมำก 

      ๑  ๒  ๓  ๔          ๕ 

การก าหนดนิยามของระดับคะแนน จ าเป็นต้องก าหนดให้มีความสอดคล้องกับ ระดับความเสี่ยงที่ 
องค์กรยอมรับได้ (Risk appetite) ซึ่งจะมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาด้วย จึงควรมีการทบทวน
นิยามดังกล่าวในแต่ละปี ส าหรับในเบื้องต้นสามารถก าหนดนิยามเป็นแนวทางในการพิจารณาใช้ประเมินความเสี่ยง
เบื้องต้น ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น  จากนั้นจึงค านวณให้ระดับความ
เสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนทั้ง ๒ ด้าน ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
 
ปัจจัยเสี่ยง  โอกาสหรือความ   ผลกระทบของ   ระดับความเสี่ยง 
   เป็นไปได้ที่เกิดขึ้น    ความเสีย่ง (Impact)      (Level of Risk) 

(Likelihood) 
ปัจจัยเสี่ยง A          3         1    3 x 1 = 3 
ปัจจัยเสี่ยง B         3         3    3 x 3 = 9 
ปัจจัยเสี่ยง C          4         4    4 x 4 = 16 
ปัจจัยเสี่ยง D          4         5    4 x 5 = 20 



๑๑ 

 

 
 

 
  

เมื่อได้ระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแล้วก็สามารถจัดท าแผนผังความเสี่ยงองค์กร (Risk Profile) 
 

  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เกิดขึ้น (Likelihood) 
  ๑ (น้อยมาก) ๒ ๓ ๔ ๕ 
ผลกระทบ 
ของความ 
เสี่ยง 
(Impact) 

๕ (สูงมาก)    คว าม เสี่ย ง
D 

 

๔    ความเสี่ยง C  
๓   ความเสี่ยง B   
๒      
๑(น้อยมาก)   ความเสี่ยง A   

 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใช้หลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับความเสี่ยงซึ่งแสดง
ถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) 
กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส xผลกระทบ) ซึ่งระดับความเสี่ยงแบ่ง
ตามความส าคัญเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับ   ระดับคะแนน      ความหมาย 
ความเสี่ยง 

สูงมาก 17 - 25 
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ทันที (ตัวอย่างความเสี่ยง D ระดับ คะแนนความเสี่ยงเท่ากับ ๒๐) 

   

สูง 10 - 16 
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได ้(ตัวอย่างความเสี่ยง C ระดับคะแนน ความเสี่ยงเท่ากับ ๑๖) 

   

ปานกลาง 5 - 9 
ระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงไปยังระดับที่
ยอมรับไม่ได ้(ตัวอย่างความเสี่ยง B ระดับคะแนน ความเสี่ยงเท่ากับ ๙) 

   

น้อย 3 - 4 
ระดับที่ยอมรับได้โดยใช้วิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ก าหนด 
(ตัวอย่างความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยงเท่ากับ ๓) 

   

น้อยมาก 1 - 2 
ระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 
 

 
ทั้งนี้ แผนบริหารความเสี่ยงต้องเป็นกิจกรรมเพ่ิมเติมจากเดิมที่มีอยู่  โดยค านึงถึงค่าใช้จ่ายและ 

ผลประโยชน์ ที่คาดว่าจะได้รับหลังจากด า เนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมที่ก าหนดไว้ในแผนบริหาร
ความเสี่ยงแล้วเพ่ือให้ระดับความเสี่ยงลดลง 



๑๒ 

 

 
 

การประเมินความเสี่ยงจ าเป็นต้องมีการประเมินอย่างน้อย ๒ ครั้งในแต่ละรอบของการบริหาร 
ความเสี่ยง คือ ก่อนจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงองค์กรและหลังจากสิ้นสุดการด า เนินการกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงองค์กรเพื่อให้สามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการด า เนินการกิจกรรม การจัดการความเสี่ยง 
ต่าง ๆ โดยอาจเพิ่มความถี่การประเมินระหว่างรอบได้  ทั้งนี้เพื่อใช้ผลการประเมินเปรียบเทียบ  และปรับปรุงกล
ยุทธ์/มาตรการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 

(๕) กำรตอบสนองควำมเสี่ยง (Risk Response) 
  ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการก าหนดการตอบสนองต่อความเสี่ยงให้เหมาะสม กล่าวคือ 
การด าเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้วิธีจัดการที่สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงที่
ประเมินไว้และต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

(๕.๑) ควำมเสี่ยงที่ต้องควบคุม 
         (๕.๑.๑) กลยุทธ์ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง) 

         เป็นการด าเนินการเพิ่มเติมเพ่ือควบคุมโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือขนาดของผลกระทบ 
จากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ก าหนดซึ่งเป็นระดับที่สามารถยอมรับได้ ประกอบด้วย 
          - กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เช่น การจัดซื้ออุปกรณ์เพ่ือป้องกันอันตราย
จากการท างานหรือการจัดหาอุปกรณ์เพ่ิมเติมจากเดิม การจัดท าแผนฉุกเฉิน เป็นต้น 

      - กิจกรรมเพื่อลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง เช่น การปรับปรุง แก้ไขกระบวนงาน 
การจัดทามาตรฐานความปลอดภัย เป็นต้น 

(๕.๑.๒) กลยุทธ์ T: Transfer Risk (การถ่ายโอนความเสี่ยง)   เป็นวิธีการร่วมหรือแบ่งความ 
รับผิดชอบให้กับผู้อ่ืนในการจัดการความเสี่ยงเช่น การจ้างบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือความช านาญ ในเรื่อง  
ต่าง ๆ เหล่านั้นด าเนินการแทน (Outsource) เป็นต้น 
  (๕.๒) ควำมเสี่ยงที่ต้องยกเสิก 

        กลยุทธ์ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) 
       กรณีท่ีไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้ อาจใช้วิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ ยกเลิกหรือไม่ด าเนินการ 

กิจกรรมนั้น ๆ เลย เช่น การระงับ/การหยุดด าเนินกิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่มีงบประมาณสูง อาจมีการ
ประเมินความเสี่ยงก่อนเริ่มโครงการ ซึ่งหากมีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดปัญหาตามมาทั้งด้านการเงินและด้านอ่ืน ๆ ก็จะไม่
ด าเนินการ เป็นต้น 

(๕.๓) ควำมเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
       (๕.๓.๑) กลยุทธ์ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) 

       เป็นการยอมรับให้ความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นได้ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่สามารถ  
ยอมรับได้ โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใช้วิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่ก าหนด ทั้งนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับต่ ามากหรือวิธีการที่จะ
น ามาใช้ควบคุมความเสี่ยงมีต้นทุนสูงเมื่อเทียบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น ไม่คุ้มค่าต่อการ
ด าเนินการ 
                 (๕.๓.๒) กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยง/และการถ่ายโอนความเสี่ยง 

         กรณีต้องการจัดการกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ลดลงไปอีก ทั้งนี ้
การเลือกกลยุทธ์ต้องค านึงถึงต้นทุนการบริหาร จัดการทั้งด้านบุคลากร เวลา งบประมาณที่ใช้หากสามารถก าหนดการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยงหลายความเสี่ยงด้วยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกันจะช่วยลดต้นทุนในการบริหารความ
เสี่ยงได้ 



๑๓ 

 

 
 

 

กำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงแสะแผนกำรควบคุมภำยใน 
เพ่ือให้การบริหารความแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั้ง 

ระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร แผนบริหารความเสี่ยงควรมีองค์ประกอบในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการ
(Action Plan) คือ มาตรการ/กิจกรรม การจัดการความเสี่ยง ก าหนดระยะเวลาดาเนินการของกิจกรรม และผู้รับผิดชอบ 
เมื่อด าเนินการจัดทาแผนบริหารความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในเรียบร้อยแล้วจ าเป็นที่จะต้องมีการสื่อสารแผนบริหาร
ความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในขององค์กรให้บุคลากรทั้งหมดทราบและเข้าใจสอดคล้องกันในหลักการของการบริหาร
ความเสี่ยงองค์กรรวมทั้งสนับสนุนร่วมด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลส าเร็จตามที่
ต้องการ 
 

กำรก ำหนดแผนบริหำรควำมเสี่ยงที่มีประสิทธิภำพ จะต้องก ำหนดให้ครอบคสุมทุกสำเหตุของควำมเสี่ยง 
องค์กรมีการด า เนินงานทั ้งด้านบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายในซึ ่งมีว ัตถุประสงค์ /

เป้าหมายร่วมกันคือ ควบคุมและลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ การควบคุมภายในเป็นกระบวนการและ
มาตรการต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประสิทธิผลที่องค์กรได้ก าหนดขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผล
ในด้านการด าเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเป็นกระบวนการที่ได้รับการออกแบบให้สามารถ
บ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กรเพ่ือสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  
เมื่อบริหารความเสี่ยงให้ลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้แล้ว ความเสี่ยงนั้นจะถูกส่งต่อไปยังกระบวนการด าเนินงาน
ปกติ ในทางกลับกันความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้ด้วยกระบวนการด าเนินงานปกติความเสี่ยงนั้นจะถูกส่งต่อไปสู่
กระบวน การบริหารความเสี่ยงเมื่อองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ 
 

ควำมเชื่อมโยงของกำรบริหำรควำมเสี่ยงแสะกำรควบคุมภำยใน 
 

อดีต     ปัจจุบัน     อนำคต 
 
        
         ระบบควบคุมที่มีอยู่       ระบบควบคุมที่มีอยู่ 
             (Controls)             (Controls) 
 
         แผนการบริหารความเสีย่งและการควบคุมภายใน

          (Risk Management ad internal Control) 
    

                                
  
 
       

ความเสีย่งท้ังหมดที่มีอยู ่              ความเสี่ยงท่ีเหลืออยู ่          ความเสี่ยงคงเหลือท่ี 
         (inherent Risk)         (Residual Risk)                 ยอมรับได ้
  เป็นความเสีย่งท่ีกระทบ              หลังจากท่ีได้ด าเนินการ           (Acceptable 
   ต่อองค์กรที่มีอยู่ก่อนท่ี              เพื่อเปลี่ยนแปลงโอกาส           Residual Risk) 
   จะด าเนินการใดๆ     เกิดหรือผลกระทบ 



๑๔ 

 

 
 

(๖) กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
 

  กิจกรรมการควบคุมในที่นี้ หมายถึง หลักเกณฑ์/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมภายใน
เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์กรได้มีการด าเนินการตามแนวทางการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่ฝ่ายบริหารได้ก าหนดไว้ การควบคุม
ภายในหรือความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อยเป็นการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุม
ภายในกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางก าหนด มี ๕ องค์ประกอบ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
  
      ๕ องค์ประกอบ     ๑๗ หสักกำร 
  
 

๑. สภำพแวดส้อมกำรควบคุม (Control Environment) 
 

สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดาเนินงานที่ส่งผลให้มีการน าการควบคุมภายในมา 
ปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความส าคัญ
ของการควบคุมภายใน รวมทั้งการด าเนินงานที่คาดหวังของผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหาร ทั้งนี้สภาพแวดล้อมของการ
ควบคุมดังกล่าวเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอ่ืน ๆ 
 

สภำพแวดส้อมกำรควบคุมประกอบด้วย ๕ หสักกำร ดังนี้ 
(๑) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
(๒) ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่ก ากับ 

ดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
(๓) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจ หน้าที่และความ 

รับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแล 
(๔) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ  พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มี 

ความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
(๕) หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผล การปฏิบัติงานตามระบบ 

การควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
 

๒. กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
 

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ าเพ่ือระบุและวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐรวมถึงก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่าย
บริหารควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุ วัตถุ 
ประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

กำรประเมินควำมเสี่ยงประกอบด้วย ๔ หสักกำร ดังนี้ 
(๑) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ  

วัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ 
  (๒) หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่างครอบคลุม 
ทั้งหน่วยงานของรัฐและวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

(๓) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อ 
การบรรลุวัตถุประสงค์ 



๑๕ 

 

 
 

(๔) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมี นัยส าคัญต่อระบบการ 
ควบคุมภายใน 
 

๓. กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้มั่นใจ

ว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์  กิจกรรมการ
ควบคุมได้รับการน าไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ 
รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน 
 

  กิจกรรมกำรควบคุมประกอบด้วย ๓ หสักกำร ดังนี้ 
 

  (๑) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

(๒) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการบรรลุ 
วัตถุประสงค์ 

(๓) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมโดยก าหนดไว้ในนโยบายประกอบด้วยผลส าเร็จที่ 
คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อนานโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 
 

๔. สำรสนเทศแสะกำรสื่อสำร (Information and Communication) 
 

สารสนเทศเป็นสิ่งจาเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุมภายในที่ 
ก าหนดเพื่อสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนได้ทั้งจากภายในและภายนอกและเป็น
ช่องทางเพ่ือให้ทราบถึงสารสนเทศที่ส าคัญในการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารจะช่วยให้
บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความส าคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

สำรสนเทศแสะกำรสื่อสำรประกอบด้วย ๓ หสักกำร ดังนี้ 
(๑) หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพเพ่ือสนับสนุนให้มี 

การปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
(๒) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบ 

ที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจาเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
(๓) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการ 

ควบคุมภายในที่ก าหนด 
   

๕. กิจกรรมกำรติดตำมผส (Monitoring Activities) 
 

กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานการประเมินผลเป็นรายครั้งหรือเป็น 
การประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของ
รัฐให้รายงานต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับดูแลอย่างทันเวลา 
 

กิจกรรมกำรติดตำมผสประกอบด้วย ๒ หสักกำร ดังนี้ 
(๑) หน่วยงานของรัฐระบุพัฒนาและด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และ/หรือการ 



๑๖ 

 

 
 

ประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนดเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน 

(๒) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่าง  
ทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้กากับดูแลเพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม  
 

(๗) สำรสนเทศแสะกำรสื่อสำร (Information and Communication) 
  องค์กรควรก าหนดให้มีสารสนเทศและการสื่อสารที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในองค์กรและภายนอกองค์กรควรต้องได้รับการ
บันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะข้อมูลสนับสนุนที่มีความส าคัญเกี่ยวกับการบ่งชี้ ประเมิน และ
การตอบสนองต่อความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือให้องค์กรสามารถตอบสนองต่อความเสี่ยงได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและการสื่อสารที่มีประสิทธิผลเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของ
ความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร การสื่อสารที่ไม่เพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะท าให้เกิดความล้มเหลวใน
การสร้างการยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยงผู้บริหารจึงควรมีการวางแนวทางการสร้างความตระหนัก
เรื่องความเสี่ยงให้กับองค์กรเช่น อาจมีการจัดแถลงการณ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายการบริหาร ความเสี่ยงขององค์กร 
และการมอบหมายอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน การสื่อสารเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการการปฏิบัติงานที่ควรจะสอดคล้อง
และเสริมสร้างวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ในกระบวนการสื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

๑.  ควำมส ำคัญแสะควำมจำเป็นของกำรบริหำรควำมเสี่ยงขององค์กรที่มีประสิทธิผส 
๒. วัตถุประสงค์ขององค์กร 
๓. ระดับควำมเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
๔. กำรใช้ภำษำเดียวกันในเรื่องกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
๕. บทบำทแสะควำมรับผิดชอบของบุคสำกรที่จะสนับสนุนแสะนำองค์ประกอบต่ำง ๆของกำรบริหำรควำม

เสี่ยงขององค์กรมำใช้ 
 

(๘) กำรติดตำมแสะประเมินผส (Monitoring) 
เมื่อมีการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในแล้ว  จะต้องมีการรายงาน 

และติดตามผลเป็นระยะเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการ
ติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในรวมทั้ ง
ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม่ โดยผู้รับผิดชอบด้านบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหน่วยงาน
ต้องสอบทานดูว่าวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดที่มีประสิทธิภาพควรด าเนินการต่อเนื่องและวิธีการ
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดควรปรับเปลี่ยนและนาผลการติดตามดังกล่าวรายงานให้คณะกรรมการที่มี
หน้าที่รับผิดชอบรับทราบ 
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๒.4 ภาพรวมกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
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บทท่ี 3 กำรบริหำรควำมเสี่ยงของหน่วยงำนในสังกัด 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๕ 

 
  ตามท่ีกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางก าหนดแนวปฏิบัติระบบการควบคุมภายในภาคราชการ ได้
ก าหนดขึ้นโดยประยุกต์จากระบบการควบคุมภายในของ The Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission ( COSO ) ซึ่งเป็นระบบการควบคุมภายในที่ครอบคลุมถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ในการ
บริหารงานและเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป รวมทั้งศึกษาแนวคิดจากผู้เชี่ยวชาญและเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ ที่เก่ียวกับ
การควบคุมภายใน อย่างไรก็ตาม ตัวอย่างกิจกรรมการควบคุมในแนวปฏิบัติที่ก าหนดขึ้นเป็นเพียงตัวอย่างกิจกรรม   
หลัก ๆ ซึ่งไม่ใช่กิจกรรมทั้งหมดที่ภาคราชการมีอยู่ดังนั้น แต่ละส่วนราชการซึ่งมีกิจกรรมการด าเนินงานหลากหลาย
แตกต่างกัน สามารถน าไปประยุกต์และก าหนดระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานให้เหมาะสมต่อไป โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลสามเมืองด าเนินการควบคุมภายใน มีองค์ประกอบ 5 ส่วน ดังนี้ 
  1. สภาพแวดล้อมการควบคุม ( Control Environment ) 

2. การประเมินความเสี่ยง ( Risk Assessment ) 
3. กิจกรรมการควบคุม ( Control Activities ) 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information and Communication ) 
5. การติดตามและประเมินผล ( Monitoring and Evaluation ) 
1. สภำพแวดส้อมกำรควบคุม 
สภาพแวดล้อมการควบคุม หมายถึง สภาวการณ์หรือปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลให้เกิดระบบการควบคุมใน 

หน่วยงาน ในการด าเนินงานจะมีหลายปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดมาตรการการควบคุมภายในขึ้นในหน่วยงาน ซึ่งฝ่ายบริหารจะ
มีอิทธิพลส าคัญต่อการสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในในหน่วยงาน เช่น จริยธรรมของการท างาน 
ความซื่อสัตย์ ความไว้ใจได้ ความโปร่งใส และการมีภาวะผู้น าที่ดีซึ่งรวมทั้งการก าหนดนโยบาย โครงสร้าง และระเบียบ
วิธีปฏิบัติที่เหมาะสม ส าหรับตัวอย่างสภาพแวดล้อมการควบคุมในหน่วยงาน เช่น 
  1.1 ปรัชญาและลักษณะการท างานของผู้บริหาร 

ปรัชญาและลักษณะการท างานของผู้บริหารแต่ละบุคคลย่อมแตกต่างกัน และจะเป็นปัจจัยที่ส่งผลถึง 
การก าหนดระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน เพราะผู้บริหารมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายมาตรการ และระบบ
การควบคุมภายใน แต่อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารต้องรับผิดชอบในการเลือกปรัชญาและวิธีการท างานที่เหมาะสมกับ
สถานการณ ์รวมทั้งรับผิดชอบต่อผลที่เกิดข้ึน ผู้บริหารสามารถส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสภาพแวดล้อมการควบคุมที่ดี 
โดยด าเนินการ ดังนี้ 

(1) ก าหนดนโยบายและกลยุทธ์การด าเนินงาน มาตรฐาน และแนวทางการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์ 
อักษรให้ชัดเจน และแจ้งให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานทราบ 

(2) ก าหนดโครงสร้างการจัดหน่วยงานให้เหมาะสม มีสายการ บังคับบัญชา และความสัมพันธ์ระหว่าง 
หน่วยงานภายในที่ชัดเจน รวมทั้งมอบหมายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่ บุคลากรในแต่ละต าแหน่งอย่าง
เหมาะสม 
  (3) ก าหนดคุณลักษณะงานเฉพาะต าแหน่ง ( Job Description ) ของบุคลากรทุกต าแหน่งหน้าที่ และ
ระดับของความรู้ ความสามารถ และทักษะที่จ าเป็นต้องใช้ในแต่ละงานอย่างชัดเจน 

(4) ก าหนดให้มีนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานด้านการบริหารบุคลากร ตลอดจนการประเมินผล 
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การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างชัดเจน และเป็นธรรม รวมทั้งก าหนดบทลงโทษทางวินัยให้ชัดเจน 
(5) ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการตรวจสอบ ( Audit Committee ) และหน่วย 

ตรวจสอบภายใน 
๑.๒ ความซื่อสัตย์และจริยธรรมในการบริหารและการปฏิบัติงานการบริหารและการปฏิบัติงาน

ด้วยความซื่อสัตย์และมีจริยธรรม เป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งทั้งสองประการนี้ เป็นสิ่งที่ต้องสนับสนุนส่งเสริมให้
เกิดขึ้น โดยการประชาสัมพันธ์ ฝึกอบรม หรือก าหนดสิ่งจูงใจ และผู้บริหารต้องเป็นตัวอย่างของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
ทั้งนี้ ผู้บริหารต้องมีการสื่อสารให้เจ้าหน้าที่ทุกคนในหน่วยงานรับทราบ และตระหนักถึงคุณค่าในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์และมีจริยธรรม จนเป็นบรรทัดฐานหรือข้อตกลงร่วมกันที่ให้หน่วยงานถือปฏิบัติ เพราะความซื่อสัตย์และ
จริยธรรมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญของสภาพแวดล้อมการควบคุม โดยผู้บริหารควรด าเนินการ ดังนี้ 

(1) ก าหนดนโยบาย มาตรฐานการปฏิบัติงานให้ชัดเจน และ ท าตัวให้เป็นตัวอย่างอย่างสม่ าเสมอ      
ทั้งโดยค าพูดและการกระท า 

(2) สื่อสารและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับทราบ ตลอดจนเข้าใจในหลักการของจริยธรรมดังกล่าว 
(3) จัดท าข้อก าหนดจริยธรรมหรือแนวทางที่พึงปฏิบัติของหน่วยงานไว้ให้ชัดเจน  โดยรวมถึงกรณี 

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์ด้วย 
(๔) ลดวิธีการหรือโอกาสที่จะจูงใจให้เกิดการกระท าผิด 
ความซื่อสัตย์และจริยธรรมเป็นปัจจัยเบื้องต้นที่ส าคัญ ซึ่งจะส่งผลถึงการจัดโครงสร้างของหน่วยงาน  

การจัดการและการติดตามประเมินผลองค์ประกอบของระบบการควบคุมภายในอ่ืน ๆ ด้วย 
  1.3 โครงสร้างของหน่วยงาน 

โครงสร้างของหน่วยงานที่ได้รับการจัดไว้เป็นอย่างดี  จะเป็นพื้นฐานส าคัญที่ท าให้ผู ้บริหาร
สามารถวางแผนงาน สั่งการ และควบคุมการปฏิบัติงานได้ถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยการจัดโครงสร้างของ
หน่วยงานให้เหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมของหน่วยงานนั้น ๆ เช่น 

(1) การรวมศูนย์อ านาจหรือกระจายศูนย์อ านาจการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ หากกิจการเลือกใช้การ 
รวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจ คุณสมบัติเฉพาะตัวของผู้ได้รับอ านาจย่อมมีความส าคัญ กรณีวิธีกระจายศูนย์อ านาจการ
ตัดสินใจ ระบบและขั้นตอนการท างาน รวมถึงกระบวนการในการติดตามผล ก็จะมีความส าคัญมากกว่าคุณสมบัติของตัว
บุคคล 

(2) การจัดโครงสร้างของหน่วยงานที่มีการผลิตโดยเครื่องจักร อาจใช้โครงสร้างและการควบคุมที่เป็น 
ระเบียบแบบแผนแน่นอน แต่โครงสร้างที่มีรูปแบบแน่นอน อาจไม่เหมาะสมกับกิจกรรมการบริการหรืองานที่เกี่ยวกับการ
ค้นคว้าวิจัยทางวิชาการ เป็นต้น 

(3) การมอบอ านาจต้องให้เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และต้องชัดเจน 
1.4 นโยบายการบริหารและการพัฒนาด้านบุคลากร 
ปัจจัยส าคัญท่ีช่วยให้ระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ คือบุคลากรในหน่วยงานนั่นเองที่เป็นตัว 

จักรส าคัญ ดังนั้น การมีนโยบายและระบบการบริหารบุคลากรที่ชัดเจนและเหมาะสม จะช่วยให้ระบบการควบคุมภายใน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น เช่น 
  (1) ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการว่าจ้าง การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงานการเลื่อน
ขั้น เลื่อนต าแหน่ง รวมทั้งการจ่ายค่าตอบแทนและผลประโยชน์อื่น 

(2) ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะงาน ( Job Description ) ของเจ้าหน้าที่ในแต่ละต าแหน่งให้ชัดเจน  
เพ่ือใช้เป็นแนวทางสาหรับการปฏิบัติงาน 

(3) ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการประกันความซื่อสัตย์ของพนักงาน 
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(4) มีระบบการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง และติดตามผลการปฏิบัติงาน อย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ 
(5) ก าหนดแนวปฏิบัติกรณีท่ีมีการขัดแย้งของผลประโยชน์ ( Conflict of Interest ) ต่อหน่วยงาน 
 
 
1.5 การก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
การก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในหน่วยงาน เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อประสิทธิ  

ภาพของการควบคุมภายใน ดังนั้น ผู้บริหารควรก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรแต่ละต าแหน่งให้
ชัดเจน ดังนี้ 

(1) ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละต าแหน่งให้ชัดเจน โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจ และ 
ระบบการสอบยันความถูกต้องระหว่างกัน 

(2) ก าหนดคู่มือปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 
(3) ก าหนดระบบการติดตามประเมินผล ซึ่งรวมถึงการจัดทาแผนงาน และระบบการรายงานผลงาน 

อย่างสม่ าเสมอ 
1.6 คณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายใน 
คณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายในเป็นกลไกและ เครื่องมือชนิดหนึ่งในการช่วย 

ตรวจสอบและสอบทานงานให้เป็นไปตามแผนงานที่ฝ่ายบริหารวางไว้ คณะกรรมการตรวจสอบที่มีความรู้ความสามารถ
และมีความเป็นอิสระในการท างาน จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในหน่วยงานให้ดียิ่งขึ้น 

สภาพแวดล้อมการควบคุม เป็นองค์ประกอบเกี่ยวกับการสร้างบรรยากาศในหน่วยงานเพื่อให้บุคลากร 
ในหน่วยงานเกิดจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่จะ
ไปเสริมองค์ประกอบการควบคุมอ่ืน ๆ ต่อไป 
 

2. กำรประเมินควำมเสี่ยง 
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์หรือการกระท าใด ๆ อันจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ในด้านลบ 

หรือเป็นผลลัพธ์ที่ไม่ต้องการ ท าให้งานไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด ความเสี่ยงอาจเกิดจากลักษณะงาน
หรือกิจกรรมของหน่วยงาน การควบคุมภายใน การที่หน่วยงานตรวจไม่พบข้อผิดพลาด ฯลฯ 

(1) ความเสี่ยงจากลักษณะงานหรือกิจกรรมของหน่วยงาน 
ความเสี่ยงลักษณะนี้ เป็นความเสี่ยงที่มีอยู่โดยธรรมชาติในงานนั้น ๆ เองเมื่อใดก็ตามท่ีตัดสินใจที่จะท า 

งานหรือกิจกรรม ก็ย่อมจะมีความเสี่ยงเกิดขึ้น เช่น การทาธุรกิจการค้าขายกับต่างประเทศหรือการสั่งซื้อของจาก
ต่างประเทศของทางราชการ ความเสี่ยงก็คืออัตราแลกเปลี่ยนที่อาจเปลี่ยนแปลงไป ฯลฯ 
  (2) ความเสี่ยงจากการควบคุมภายใน 

ความเสี่ยงจากการควบคุมภายใน เป็นความเสี่ยงที่ระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานไม่ครอบคลุม  
และไม่สามารถป้องกันข้อผิดพลาดจากการด าเนินงานของหน่วยงานได้ อาจเป็นเพราะหน่วยงานไม่มีระบบการควบคุม
ภายในที่ครอบคลุมเพียงพอที่จะลดความเสี่ยงในการด าเนินงาน หรือหน่วยงานนั้นไม่มีการปฏิบัติตามระบบการควบคุม
ภายในที่ได้จัดไว้ เป็นต้น 
  (3) ความเสี่ยงจากการตรวจไม่พบข้อผิดพลาด 

ความเสี่ยงลักษณะนี้ เป็นความเสี่ยงที่การตรวจสอบไม่สามารถค้นพบความผิดพลาดของรายการที่มีอยู่  
เนื่องจากผู้ตรวจสอบไม่สามารถตรวจสอบทุกกิจกรรมใน หน่วยงานนี้ได้ และจ าเป็นต้องใช้ระบบการตรวจสอบโดยเลือก
สุ่มตัวอย่างหรืออาจเนื่องจากผู้ตรวจสอบไม่มีความอิสระเพียงพอหรือไม่อยู่ในวิสัยที่จะเข้าไปตรวจสอบได้สาเหตุของ
ความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอกหน่วยงาน 
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- ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรการเปลี่ยน  
แปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุมก ากับ
ดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

- ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ 
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
  การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง และ
การก าหนดแนวทางการควบคุม เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงในหน่วยงาน จะเป็นการประเมินการปฏิบัติงานในภาพรวมของหน่วยงานเพ่ือ  
ให้ ทราบเหตุการณ์ของความเสี่ยงและหาทางแก้ไขและควบคุมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่เกิดความเสียหายน้อยที่สุด 

กระบวนการในการประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ 

สามารถด าเนินการเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. ศึกษาวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงาน 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงาน จะต้องสอดคล้องกับภารกิจ ( Mission )ของหน่วยงานนั้น ๆ  

ซึ่งโดยทั่วไปวัตถุประสงค์ของหน่วยงานจะแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 
1.1 วัตถุประสงค์ในระดับหน่วยงาน ( Entity – Level objectives ) เป็นวัตถุประสงค์ของการด าเนิน 

งานในภาพรวมของหน่วยงาน โดยทั่วไปจะระบุไว้ในแผนกลยุทธ์ และแผนการปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงาน
เช่นเดียวกับภารกิจ ( Mission ) และกลยุทธ์ในภาพรวมของหน่วยงาน เช่น ภารกิจหลักของหน่วยงาน โครงสร้างของ
หน่วยงาน แนวโน้มการดาเนินงานของหน่วยงานในอนาคต นโยบายการบริหารงานหรือนโยบายการเงินการคลัง เป็นต้น 

1.2 วัตถุประสงค์ในระดับกิจกรรม ( Activity – Level objectives ) เป็นวัตถุประสงค์ของการด าเนิน 
งานที่เฉพาะเจาะจงส าหรับแต่ละกิจกรรมที่หน่วยงานก าหนด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ซึ่งวัตถุประสงค์
ของแต่ละกิจกรรมจะต้องสนับสนุน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในระดับหน่วยงาน เช่น ระบบการประมวลข้อมูลทาง
การเงินและบัญชี เป็นต้น 
  2. ระบุปัจจัยเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยงของหน่วยงานสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะ 
ส่งผลกระทบถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย หรือผลการด าเนินงานในหน่วยงาน เช่น การเปลี่ยนตัวผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน
ในต าแหน่งที่ส าคัญ ๆ บ่อยครั้ง การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม่ ๆ ของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
เป็นต้น 
  เนื่องจากปัจจัยเสี่ยงแต่ละชนิดมีผลกระทบต่อการด าเนินงานและการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
ไม่เท่ากัน บางชนิดมีผลกระทบทันที บางชนิดมีผลกระทบในระยะยาว ดังนั้น ผู้บริหารต้องติดตามพิจารณา และระบุ
ปัจจัยความเสี่ยงที่เกิดขึ้นให้ครอบคลุมทุกประเด็นปัญหาที่คาดว่าจะเกิด ซึ่งควรครอบคลุมถึง 

(1) ผลกระทบจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อุตสาหกรรม และสิ่งแวดล้อมต่อการด า 
เนินงานของหน่วยงาน 

(2) ปัจจัยความเสี่ยงที่ได้ระบุไว้ในการวางแผน และการประมาณการของหน่วยงาน 
(3) ข้อตรวจพบที่ได้รับจากการตรวจสอบ การสอบทาน การติดตาม และประเมินผล 
(4) ปัจจัยอื่น ๆ ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน  เช่น ปัจจัยที่ท าให้การ

ด าเนินงานในอดีตที่ผ่านมาไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ คุณภาพของบุคลากร การเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่รับผิดชอบในการ
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บริหารหรือปฏิบัติงาน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากเงื่อนไขตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของหน่วยงาน ฯลฯ 
  3. กำรวิเครำะห์แสะจัดระดับควำมเสี่ยง 

การวิเคราะห์ถึงผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงที่มีต่อหน่วยงาน ซึ่งโดยปกติปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยมี 
ผลกระทบต่อหน่วยงานมากน้อยไม่เท่ากัน การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงมีหลายวิธีแตกต่างกัน ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับ
ความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญ และมีโอกาสเกิดขึ้นบ่อย ๆ จึงควรพิจารณาเลือกใช้วิธีการหรือเทคนิคที่ใช้วิเคราะห์ให้เหมาะสม
กับขนาด ลักษณะการด าเนินงาน เพ่ือให้สามารถประเมินระดับความส าคัญของความเสี่ยงได้ทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ รวมทั้งผลเสียหายที่อาจเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทั่วไปขั้นตอนการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง จะเปน็ดังนี้ 

3.1 ประเมินระดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง คือ การน าปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยมาพิจารณาถึง 
ความส าคัญว่า หากเกิดขึ้นแล้วมีผลกระทบต่อหน่วยงานมากน้อยแค่ไหน โดยอาจวัดเป็นระดับน้อย ปานกลางสูง 

3.2 ประเมินความถี่ท่ีปัจจัยเสี่ยงจะเกิดขึ้น คือ การพิจารณาว่าปัจจัยเสี่ยงที่ได้เรียงล าดับความส าคัญไว้ 
แล้ว มีโอกาสที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงนั้น ในระดับน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูงการวิเคราะห์โดยการประเมินความส าคัญและ
การประเมินความถี่ท่ีปัจจัยเสี่ยงจะเกิดขึ้นอาจใช้ผสมผสานกัน เช่น ปัจจัยเสี่ยงบางอย่างมีอัตราความถี่สูง เมื่อเกิดขึ้นแต่
ละครั้งสูญเสียเงินน้อย แต่ถ้าเกิดบ่อย ๆ เข้า โดยรวมอาจมีจ านวนเงินสูงก็จะท าให้เกิดความส าคัญได้ 

3.3 เลือกใช้เทคนิคการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เหมาะสม โดยบางครั้งอาจไม่จ าเป็นต้องวิเคราะห์ในรูป 
ตัวเลข แต่อาจวิเคราะห์ออกมาเป็นระดับต่าง ๆ เช่น ส าคัญมาก ปานกลาง หรือน้อย เป็นต้น 

4. ก ำหนดวิธีกำรควบคุมควำมเสี่ยง 
เมือ่หน่วยงานสามารถวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยงแล้ว ฝ่ายบริหารควรพิจารณาหาวิธีเพ่ือป้องกัน 

ความเสี่ยงนั้น ๆ โดยต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ว่าคุ้มกับประโยชน์ที่จะได้รับหรือไม่ ซึ่งในการก าหนดแนวทางในการ
ป้องกันหรือลดความเสี่ยง 
  ผู้บริหารควรพิจารณาว่าความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นเป็นความเสี่ยงในลักษณะใดเช่น 

4.1 กรณีท่ีเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับหน่วยงานโดยรวม ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายนอกที่มิได้ 
อยู่ภายใต้การควบคุมของผู้บริหาร การป้องกันหรือลดความเสี่ยงกระท าได้โดยการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีกลยุทธ์ ดังนี้ 

(1) ก าหนดโครงสร้างพื้นฐานของการบริหารความเสี่ยง ก าหนดผู้รับผิดชอบกระบวนการบริหารความ 
เสี่ยง และก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่การบริหารความเสี่ยงกับหน้าที่การประเมินความเสี่ยง  การบริหารความ
เสี่ยงที่มีประสิทธิภาพจะเริ่มต้นด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์ ซึ่งสัมพันธ์กับกลยุทธ์และโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงที่มี
นัยส าคัญ เราจะประเมินความเสี่ยงด้วยการระบุผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นการจัดล าดับความส าคัญ และการวัดผลกระทบ
ของความเสี่ยงเหล่านั้นที่อาจเกิดขึ้นต่อหน่วยงาน 

(2) ประเมินความเสี่ยงของหน่วยงาน กาหนดกรอบแนวคิด ซึ่งจะใช้ระบุความเสี่ยงทั้งหมดท่ีเป็นไปได้  
เพ่ือใช้เป็นจุดเริ่มต้นในการประเมินความเสี่ยง มองภาพรวมของความเสี่ยงที่มีความส าคัญที่สุดก่อน และจัดสรร
ทรัพยากรให้อย่างเหมาะสม 

(3) พัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงที่จะประสบความส าเร็จ ต้องม ี
ความเกี่ยวเนื่องหรือสอดคล้องกับกลยุทธ์ของหน่วยงานโดยตรง กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง ต้องได้รับการพัฒนาให้
เหมาะสมกับความเสี่ยงแต่ละประเภท เช่น กลยุทธ์การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการลดความเสี่ยง การกระจายความเสี่ยง 
และการถ่ายโอนความเสี่ยง เป็นต้น 

(4) พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยง หน่วยงานต้องพัฒนาเทคนิคการบริหาร  
ความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติของหน่ายงาน โดยเฉพาะการบริหารความเสี่ยงในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง
เฉพาะเรื่อง 
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(5) การติดตามประเมินผลกระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นขั้นตอนของหน่วยงานต้องอาศัยงานด้าน 
ตรวจสอบภายใน โดยในขั้นตอนนี้รวมถึงการติดตามการปฏิบัติงานในหน้าที่อ่ืน ๆ เช่นการปฏิบัติตามกฎหรือระเบียบ 
และการให้ความส าคัญต่อสภาพแวดล้อมและความปลอดภัย อย่างไรก็ตามการบริหารความเสี่ยงที่สัมฤทธิ์ผล หมาย
รวมถึง การเสาะแสวงหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น การเชื่อมโยงการประเมินผลตอบแทนที่เพ่ิมค่าให้แก่ผู้ถือหุ้น ( ส าหรับ
ธุรกิจ ) และหน่วยงาน หน้าที่การติดตามประเมินผลจะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานใน 
ข้อ (2) ดังกล่าว 

(6) การพัฒนาหรือปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง การปรับปรุง และพัฒนาการบริหารความ 
เสี่ยงอย่างต่อเนื่อง มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการประสบความส าเร็จของหน่วยงานในที่สุดแหล่งข้อมูลที่สามารถน ามาใช้
ในการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงนั้น รวมถึงข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้องเชื่อถือได้และข้อมูลที่เกิดจากการสะท้อนความ
เสี่ยงของหน่วยงาน การปรับปรุงต้องรวมถึงระบบการวัดเป็นจ านวนหน่วยที่ใช้ได้ในระยะยาว เช่น จ านวน และ
ผลกระทบจากความเสี่ยงที่ได้รับการจัดการภายในกระบวนการ ฯลฯ ในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารความเสี่ยงนั้น 
ระบบการวัดผลที่เชื่อถือได้จึงเป็นสิ่งจ าเป็น และจะท าให้หน่วยงานสามารถทราบขนาดความเสี่ยง และผลกระทบ ที่
หน่วยงานจะสามารถรับได้หรือไม่เพียงใด 

4.2 กรณีท่ีเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ซ่ึงเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายในและอยู่ 
ภายใต้การควบคุมของผู้บริหาร การป้องกันหรือลดความเสี่ยงกระท าได้โดยจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมอย่างเพียงพอและ
เหมาะสม 
  การก าหนดวิธีการควบคุมเพ่ือจัดการให้ความเสี่ยงอยู่ในสภาพที่เป็นผลดีกับหน่วยงานนั้นจะมีลักษณะ
การจัดการได้ 5 ลักษณะ คือ 
  (1) การจัดการในลักษณะที่ยอมรับในความเสี่ยงนั้น 

(2) การจัดการในลักษณะที่ท าให้ลดความเสี่ยงจากระดับความเสี่ยงสูงไปสู่ระดับความเสี่ยงต่ า 
(3) การจัดการในลักษณะที่เป็นการกระจายความเสี่ยง 
(4) การจัดการในลักษณะที่เป็นการถ่ายโอนความเสี่ยงหรือโยกย้ายความเสี่ยง 
(5) การจัดการในลักษณะที่เป็นการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
การจะใช้วิธีการใดในการจัดการความเสี่ยงดังกล่าวข้างต้น ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมและความเหมาะสม 

ของการดาเนินงานในหน่วยงานนั้น ๆ ด้วย ทั้งนี ้การจัดการความเสี่ยงจะต้องค านึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 
(1) ต้องก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนว่าจะทาอะไร ณ จุดใด 
(2) ต้องปรับเปลี่ยนระบบการบริหารและระบบปฏิบัติงานในหน่วยงานหรือไม่ อย่างไร ณ จุดใด 
(3) กระบวนการจัดการความเสี่ยงเป็นอย่างไร ต้องดาเนินการให้เกิดความชัดเจน และต้องสื่อสารให้ผู้ที่ 

เกี่ยวข้องในหน่วยงานทราบด้วย 
(4) ต้องมีการรายงานผล เมื่อด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 
หน่วยงานจึงต้องจัดให้มีการประเมินความเสี่ยงอยู่เสมอ และสร้างกลไกช่วยบริหารความเสี่ยงให้อยู่ใน 

ระดับท่ีสามารถยอมรับได้ หรือก าหนดมาตรการการควบคุมที่เหมาะสมต่อไป 
  3. กิจกรรมกำรควบคุม 

กิจกรรมการควบคุม เป็นองค์ประกอบหนึ่งของระบบการควบคุมภายในที่หน่วยงานต้องจัดให้มีข้ึนเพ่ือ 
ลดความเสี่ยงและท าให้เกิดความคุ้มค่า ตลอดจนให้ฝ่ายบริหารเกิดความม่ันใจในประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน
ที่มีอยู่ 
  ประเภทการควบคุม กิจกรรมการควบคุมอาจแยกตามความจ าเป็นและลักษณะของการควบคุม ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมในการด าเนินงานของหน่วยงานนั้น ๆ เช่น 
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(1) การควบคุมในลักษณะการป้องกันการผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ ( Preventive Control)   
เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้น เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก โดยเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความ
เสี่ยงยังไม่เกิดขึ้น เช่น การแบ่งแยกหน้าที่ผู้รับเงิน ผู้จ่ายเงิน และผู้บันทึกบัญชี การก าหนดวงเงินสาหรับผู้มีอ านาจอนุมัติ
เงินในแต่ละระดับชั้น เป็นต้น 

(2) การควบคุมในลักษณะของการค้นพบข้อผิดพลาด ( Detective Control ) เป็นการควบคุมที่ 
ก าหนด ขึ้น เพ่ือค้นพบข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน เช่น การทางบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร การตรวจ
นับพัสดุประจ าปี การทบทวนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในภาพรวม เป็นต้น 

(3) การควบคุมในลักษณะการเสนอแนะ ( Suggestive Control ) เป็นการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพื่อ 
เสนอแนะ ปรับปรุง และพัฒนาระบบการดาเนินงานและระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

(4) อ่ืน ๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมในการดาเนินงานของหน่วยงาน 
 
 

4. สำรสนเทศแสะกำรสื่อสำร 
สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลข่าวสารที่ใช้ในการบริหาร ซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับการเงินและไม่ใช่การเงิน 

รวมทั้งข้อมูลข่าวสารอื่น ๆ ทั้งจากแหล่งภายในและภายนอก 
การสื่อสาร หมายถึง การรับและส่งข่าวสารระหว่างกัน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างบุคคลที่

มีหน้าที่ความรับผิดชอบในงานที่สัมพันธ์กัน การสื่อสารจะเกิดได้ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานระบบการสื่อสารที่ดี
และมีประสิทธิภาพ ควรเป็นการสื่อสารแบบสองทาง และติดต่อระหว่างหน่วยงานอย่างท่ัวถึงครบถ้วน 

หน่วยงานควรจัดให้มีระบบสารสนเทศท่ีสามารถสนองความต้องการของ ผู้ใช้ข้อมูลอย่างเพียงพอ และ 
เหมาะสมทันต่อการปฏิบัติงาน ตลอดจนการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ข่าวสารที่ถูกต้องเชื่อถือได้ ทันเหตุการณ์ และ
สะดวกในการเข้าถึง และปลอดภัย รวมทั้งมีการจัดล าดับความส าคัญ และมีระบบการสื่อสารที่ดีจะส่งผลถึงกาบริหารงาน
ของผู้บริหาร โดยเฉพาะข่าวสารที่เป็นสัญญาณบอกเหตุ อันจะท าให้ผู้บริหารสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันกาล และบริหาร 
งานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
  การสื่อสารจึงเป็นเรื่องส าคัญที่ผู้บริหารต้องจัดให้มีข้ึนและควรเป็นระบบการสื่อสารสองทางการสื่อสาร
ภายในหน่วยงานที่ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม จะเป็นผลดีต่อการปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่วาง
ไว้ ซึ่งปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การสื่อสารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ 

(1) เจ้าหน้าที่ทุกคน ต้องได้รับข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของตนอย่างชัดเจนและทัน 
กาล ทั้งจากภายในหรือภายนอกหน่วยงาน รวมทั้งข้อมูลข่าวสารที่มีผลต่อความเสี่ยงที่อาจเกิดกับหน่วยงาน เช่นนโยบาย
ของรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมายใหม่ ๆ ฯลฯ 

(2) การก าหนดภาระหน้าที่และความรับผิดชอบในแต่ละต าแหน่งงานต้องชัดเจน เจ้าหน้าที่ทุกคนต้อง 
เข้าใจถึงบทบาทที่เกี่ยวข้องกับงานของตนและของผู้อ่ืน รวมทั้งให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามระบบการควบคุมที่
ก าหนดไว้ 

(3) การจัดให้มีช่องทางการสื่อสารข้อมูลที่ดีระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ท าให้สามารถท าความ 
เข้าใจ และประสานงานกันได้เป็นอย่างดี 

ในท านองเดียวกัน ควรให้ความส าคัญกับการสื่อสารภายนอกหน่วยงาน ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการ 
บริหารงานของหน่วยงานด้วย ดังนั้น ประเด็นส าคัญท่ีควร ด าเนินการ คือ 

(1) ก าหนดช่องทางการสื่อสารกับบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวข้องให้ง่ายขึ้น 
(2) เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอก ต้องเรียนรู้วัฒนธรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย 
(3) ผู้บริหารควรให้ความสนใจในข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายนอก 
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(4) การติดต่อสื่อสารกับบุคคลภายนอก ต้องมีข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอและสัมพันธ์กัน ในอันที่จะท าให้ 
เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน และเข้าใจถึงสภาพความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ส าหรับการควบคุมภายในของระบบสารสนเทศ โดยทั่วไปมักจะเก่ียวข้องกับการควบคุมการน าข้อมูล 
เข้าสู่ระบบ การแบ่งแยกงาน การสอบทานความถูกต้องใน การประมวลผล การควบคุมการรับส่งข้อมูลระหว่างระบบงาน 
และการควบคุมทางด้านผลผลิต เป็นต้น 
 

  5. กำรติดตำมแสะประเมินผส 
การติดตามผล หมายถึง การสอดสอ่งดูแลกิจกรรมที่อยู่ระหว่างการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่า  

การด าเนินงานเป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดการประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน
กับระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้ว่ามีความสอดคล้องหรือไม่ เพียงใด และประเมินระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่
ว่ายังมีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบันหรือไม่ รวมทัง้การวิเคราะห์ การหาสาเหตุของความแตกต่างระหว่าง
แผนงานกับผลการด าเนินงาน สรุปผลและเสนอ ข้อแนะน า เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
  การติดตามและประเมินผล เป็นกระบวนการประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
ระบบงานต่าง ๆ ของหน่วยงาน ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ และการปฏิบัติงานตาม
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ในหน่วยงาน ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรการต่าง ๆ และระบบการควบคุม
ภายในมีการเปลี่ยนแปลงหรือต้องพัฒนาตลอดเวลา ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ทราบ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในว่าอยู่ในระดับที่เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน
เพียงใด 

ส าหรับความถี่ในการติดตามประเมินผลจะมีมากน้อยเพียงใด  ขึ้นกับผลการประเมินความเสี่ยงใน 
เบื้องต้นและผลที่ได้จากการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานนั้นเอง 
 

การติดตามประเมินผลจะได้ผลดี ควรมีการปฏิบัติดังนี้ 
5.1 มีการสอบทานและรายงานผลเกี่ยวกับประสิทธิผลของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายใน  

ในทุกๆ ด้านอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งเป็นการรายงานจากภายในและจากบุคคลภายนอก เช่น ผู้ตรวจสอบผู้ตรวจราชการ ผู้มา
ติดต่อ โดยเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ปฏิบัติงานจริง 

5.2 จ าแนกเรื่องที่จะประเมินผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมภายในเฉพาะจุด เช่น การประเมิน 
ประสิทธิภาพภายในหน่วยงาน การประเมินระบบงาน การประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงค์การประเมินบุคคล เป็นต้น 
ซึ่งการประเมินควรพิจารณาขอบเขตและความถ่ีของการประเมินด้วย เพ่ือให้มั่นใจถึงประสิทธิภาพของระบบการควบคุม
ภายใน ในเรื่องนั้น ๆ ว่าสามารถป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้โดยเครื่องมือการประเมินผล รวมถึงการตรวจเช็คการ
ตอบแบบสอบถาม และการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 

นอกจากนี ้ตัวชี้วัดและการเปรียบเทียบกับผลงานของหน่วยงานอื่น หรือมาตรฐานที่ยอมรับกัน 
โดยทั่วไปก็เป็นเครื่องมือช่วยในการประเมินผลได้เช่นกัน 
  5.3 รายงานผลตามข้อเท็จจริงอย่างเป็นอิสระ ไม่ปดิบังสิ่งผิดปกติ 

5.4 สั่งการให้มีการแก้ไขและติดตามผลอยู่เสมอ 
ส าหรับการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผล ควรมีอยู่ในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงานและควรท า 

อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้รวมถึงกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการก าหนด กฎหมาย ระเบียบ การบริหารงานและท่ีปรึกษาต่าง ๆ โดยมี
วิธีการ เช่น การเปรียบเทียบผลการด าเนินงาน การตรวจสอบ การกระทบยอด ฯลฯ ส าหรับบางโครงการอาจก าหนด
รูปแบบการติดตามประเมินผลโดยเฉพาะ แยกต่างหากจากที่ได้ก าหนดการติดตาม ประเมินผลโดยปกติ การติดตาม
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ประเมินผลโครงการที่เป็นกรณีเฉพาะ อาจใช้แบบประเมินตนเอง การออกแบบควบคุมโดยเฉพาะ การทดสอบ หรืออาจ
จ้างผู้เชี่ยวชาญหรือ ผู้ตรวจสอบภายนอกมาด าเนินการได ้
  การติดตามประเมินผลจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น หากมีการสื่อสารกับบุคลากรที่รับผิดชอบงานนั้น ๆ ใน
หน่วยงาน และกรณีมีเรื่องที่ส าคัญควรรายงานต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงด้วย นอกจากนี้การติดตามประเมินผลในระบบ
การควบคุมภายใน ควรหมายรวมถึงการประเมินผลนโยบาย กฎระเบียบระบบงานต่าง ๆ ของหน่วยงานด้วย เพ่ือให้
มั่นใจว่า 
  (1) ได้มีการก าหนดกรอบระยะเวลาการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและถูกต้อง  และเป็นผลดีต่อการ
บริหารงานของหน่วยงาน 

(2) ได้มีการตรวจสอบและติดตามผล รวมทั้งรายงานของผู้ตรวจสอบที่ได้สอบทานงาน และต้ังข้อสังเกต
ไว้ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ข้อสังเกตเหล่านั้น ได้มีการแก้ไขปฏิบัติตามในระยะเวลาที่เหมาะสม 
  (3) การด าเนินงานต่าง ๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีหน่วยงานตั้งไว้ 

(4) การจัดท ารายงานทางการเงินเป็นไปอย่างถูกต้องเชื่อถือได้ 
  เมื่อได้ติดตามและประเมินผลแล้ว ผู้ประเมินผลจะต้องจัดทารายงานเสนอผู้บริหารที่รับผิดชอบ โดยการ
จัดท ารายงานแสดงผลความคลาดเคลื่อนของการดาเนินงานเป็นระยะ ๆ โดยควรจัดท าค าชี้แจงหรืออธิบายให้ทราบว่า
ความแตกต่างระหว่างผลการด าเนินงานจริง กับตัวเลขตามประมาณการเกิดขึ้นเพราะเหตุใด และผู้ใดจะต้องรับผิดหรือ
ชอบกับการที่เกิดผลต่างนั้น และหาวิธีการแก้ไขท่ีเหมาะสมต่อไป 
  การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า และมีการสั่งการให้แก้ไขข้อผิดพลาดอยู่เสมอ
เป็นหัวใจส าคัญของการควบคุมทางการบริหาร 
   

การติดตามและประเมินผล ไม่ควรจัดทาเฉพาะกับระบบ หรือมาตรการ ควบคุมภายในเท่านั้น แต่ควร 
จัดให้การติดตามและประเมินผลกับการปฏิบัติงานด้านอ่ืน ๆ ทุกด้าน จากผู้รับผิดชอบโดยตรงและอย่างอิสระ หรือโดยผู้
ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดมาตรการหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในเพ่ือให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้
อย่างเป็นอิสระ เช่น จากการตรวจสอบภายใน อันเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการประเมินผลและติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน เป็นต้น 
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๓.๑ กำรด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยงแสะควบคุมภำยในของหน่วยงำน ในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบส
สำมเมือง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

3.1.1 รำยงำนผสกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยในส ำนักปสัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบส 
สำมเมืองส ำหรับระยะเวสำด ำเนินงำนสิ้นสุดวันที่ 30 เดอืน กันยำยน พ.ศ. 256๔  

องค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน ผสกำรประเมิน/ข้อสรุป 
๑. สภำพแวดส้อมกำรควบคุม 
๑.๑ ๑.๑ กิจกรรมกำรป้องกันแสะ
บรรเทำสำธำรณภัย 
        เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ที่ เ กิ ด จ า ก
สภาพแวดล้อมภายนอก คือ การเกิด
จาก  ภัยธรรมชาติในฤดูกาลต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูฝนเกิดลม
พายุ พัดบ้ าน เรื อนประชาชนเป็น
ประจ าทุกป ี

 มีการก าหนดวัตถุประสงค์ระดับ
ส่วนงานที่ชัดเจน วัตถุประสงค์ระดับ
องค์ ก ร  และวั ตถุ ประส งค์ ระดั บ
กิจกรรมสอดคล้องกัน ในการที่จะ
ท างานให้ส าเร็จ ด้วยงบประมาณและ
ทรัพยากรที่ก าหนดไว้อย่างเหมาะสม  
๑.๒ กิจกรรมกำรป้องกันแสะแก้ไข
ปัญหำยำเสพติด 
     สภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัย
ภายนอก คือ การแพร่ระบาดของยา
เสพติดเพ่ิมมากข้ึน  เนื่องจากมีผู้ค้าผู้
เสพกลุ่มใหม่เพ่ิม 
  
    

 
ส ำนักงำนปสัด   ได้วิเคราะห์ประเมินระบบการควบคุมภายใน  ที่ปรากฏ
โครงสร้างองค์กรตามค าสั่งแบ่งงาน ฯ  ในภารกิจ ๗  งาน  คือ  
 1. งานบริหารงานทั่วไป 
 2. งานงานบริหารงานบุคคล 
 3. งานนโยบายและแผน 
 4. งานกฎหมายและคดี 
 5. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    6.  งานกิจการสภา  
    7.  งานธุรการ 
         โดยวิเคราะห์  ประเมินผลตามตามพระราช บัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หลัก เกณฑ์กระทรวงการคลัง  ว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน  ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  
จากการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุง  พบว่า กิจกรรมการ
ปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   การป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด มีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสมแลว แต่ยังพบจุดออนที่   เปนค
วามเสี่ยง ที่ตองการจัดการบริหารความเสี่ยง ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน ผสกำรประเมิน/ข้อสรปุ 
 ๒. กำรประเมินควำมเสี่ยง 
    1. กิจกรรมกำรป้องกันแสะบรรเทำสำ

กำรประเมินควำมเสี่ยงพบควำมเสี่ยงดังนี้ 
1. กิจกรรมกำรป้องกันแสะบรรเทำสำธำรณภัย 
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ธำรณภัย 
       - การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน
รวมทั้งมีการมอบหมายจากผูบ้รหิาร มีผลดี
ต่อการควบคุมและติดตามในระดับหนึ่งแต่
ยังไม่เพียงพอต่อการบรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค ์
    ๒. กิจกรรมกำรป้องกันแสะแก้ไข
ปัญหำยำเสพติด 
      - การควบคุมที่มีอยู่เพียงพอ 
สามารถลดความเสี่ยงได้ระดบัหนึ่ง
เนื่องจากได้มีการด าเนินการจัดกิจกรรม 
และตรวจหาสารเสพติด 
 
 
 

๓.กิจกรรมกำรควบคุม 
 มีนโยบายและวิธีปฏิบัติงานที่ท า

ให้มั่นใจว่า เมื่อน าไปปฏิบัติแล้วจะเกิด
ผลส าเร็จตามที่ฝ่ายบริหารก าหนดไว้ 
กิ จ ก ร ร ม เ พื่ อ ก า ร ค ว บ คุ ม จ ะ ชี้ ใ ห้
ผู้ปฏิบัติงานเห็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
ในการปฏิบั ติ ง าน เพื่ อ ให้ เกิ ดความ
ระมัดระวัง และสามารถปฏิบัติงานให้
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
๔. สำรสนเทศแสะกำรสื่อสำร 

 -น าระบบ Internet มาช่วยในการ
บริหารงานและการปฏบิัติราชการ
องค์การบริหารส่วนต าบลมีระบบ 
Internet ที่มีประสิทธิภาพท าให้การ
บริหารของส านักงานปลัดสามารถรับรู้
ข้อมูลข่าวสารไดท้ันเวลา สามารถ
ตรวจเช็คข้อมูลได้จากระบบ Internet 
เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย หนังสือ
สั่งการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
พระราชบญัญัติต่างๆที่มีผลบงัคับใช้ใน
เร่ืองปัจจุบัน 

 -การติดต่อประสานงานทางโทรศัพท์
แ ล ะ โ ท ร ส า ร ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร ติ ด ต่ อ
ประสานงานในภารกิ จหน้ าที่ ข อ ง
ส านักงานปลัด 
 

   จากการติดตามผลแบบรายงานประเมินผลการควบคุม 
ภายใน (แบบ ปค.๕)พบว่า กิจกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
ภาพรวมมีกิจกรรมควบคุมที่เหมาะสมเพียงพอ แต่ยังมีบางส่วนที่ต้องท าการ
ปรับปรุงต่อไป  
๒. กิจกรรมกำรป้องกันแสะแกไ้ขปัญหำยำเสพติด 
    จากการติดตามผลแบบรายงานประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕)
พบว่า กิจกรรมการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดในภาพรวมมีกิจกรรมควบคุมที่ เหมาะสมเพียงพอและมี
ประสิทธิผลพอสมควร แต่ยังมีบางส่วนที่ต้องท าการปรับปรุงต่อไป 
 

กิจกรรมควบคุม 
ในภาพรวมมีกิจกรรมควบคุมที่เหมาะสมเพียงพอและมปีระสทิธิผลพอสมควร แต่
ยังมีความเสี่ยงบางส่วนที่ต้องท าการปรับปรุงต่อไป 
 
 
สำรสนเทศแสะกำรสื่อสำร 
๑) การน าระบบอินเตอร์เน็ต มาช่วยในการบริหารและการปฏิบัติราชการองค์การ
บริหารส่วนต าบลสามเมืองมีระบบอินเตอร์เน็ตที่มีประสิทธิภาพท าให้สามารถรับ
ข้อมูลข่าวสารได้ทันเวลา สามารถตรวจสอบได้จากระบบอินเตอร์เน็ต 
   ๒) การประสานงานภายในและภายนอกองค์กร เช่น การติดต่อประสานงาน
ภายในองค์การบริหารส่วนต าบล ตั้ งแต่ พนักงาน ลูกจ้าง และการติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานภายนอก เช่น อบต. เทศบาล  อบจ.  ส านักงานส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นอ าเภอสีดา ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
รวมทั้งการติดต่อประสานทางโทรศัพท์และโทรสาร   มีโทรศัพท์และโทรสารที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้เป็นอย่างดี 
 

กำรติดตำมประเมินผส 
-ระบบการติดตามประเมินผลมีความเหมาะสม  โดยผู้บริหารมีการติดตามการ
ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในทุกสิ้นปี  โดยน าผลการประเมินจัดท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะผู้บริหารเพื่อสั่งการแก้ไขและก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปี 
 



๒๙ 

 

 
 

 
 

๕. กำรติดตำมประเมินผส 
   -มีการติดตามประเมนิผลการควบคุม
ภายในและประเมินคุณภาพการ
ปฏิบัติงาน โดยก าหนดวธิีปฏิบตัิงานเพื่อ
ติดตามการปฏบิัติตามระบบการควบคุม
ภายในและเปน็ส่วนหนึ่งของ
กระบวนการปฏบิัติงานตามปกติของฝ่าย
บริหารผู้ควบคุมงานและผู้มีหนา้ที่
เก่ียวข้อง กรณีพบจุดอ่อนหรือ
ข้อบกพร่องควรก าหนดวิธีปฏิบตัิ เพื่อให้
ความมั่นใจ ว่าข้อตรวจพบจากการ
ตรวจสอบและการสอบทานได้รับการ
พิจารณาสนองตอบและมีการวนิิจฉัยสั่ง
การให้มีการแก้ไขข้อบกพร่องทันท ี

ผลการประเมินโดยรวม 
องค์กรมีโครงสร้างการควบคุมภายในครบ  ๕  องค์ประกอบ มีประสิทธิผลและเพียงพอ ที่จะ ท าให้การ 

ปฏิบัติงานประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ อย่างไรก็ตามมีบางกิจกรรมที่ต้องปรับปรุงกระบวนการควบคุมเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น จึงได้ก าหนดวิธีการและแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในที่เหมาะสม
ไว้ 

3.1.๒ รำยงำนผสกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยในกองคสัง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบส 
สำมเมืองส ำหรับระยะเวสำด ำเนินงำนสิ้นสุดวันที่ 30 เดอืน กันยำยน พ.ศ. 256๔  

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม   
  ๑.๑) กิจกรรมการบันทึกข้อมูลในระบบ e-LAAS 
         เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน คือ 
การบันทึกข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์คลาดเคลื่อน
ผิดพลาดเนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจในระบบ        
e-LAAS 
๑.๒)กิจกรรมด้านงานจัดเก็บรายได้ 
        เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
คือ ประชาชนมีการเปลี่ยนเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
และไม่แจ้งเจ้าหน้าที่ 
        เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน คือ 
บุคลากรที่มีความรู้ และความช านาญงานด้านแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน 
๒.  การประเมินความเสี่ยง 
๒.๑) กิจกรรมการบันทึกข้อมูลในระบบ e-LAAS 

กองคลัง     ได้วิเคราะห์ประเมินระบบการควบคุมภายใน
ที่ปรากฏโครงสร้างองค์กรตามค าสั่งแบ่งงาน ฯ  ในภารกิจ   
๔  งาน  คือ  

๑. งานการเงิน 
๒. งานบัญชี 
๓. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๔. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

        จากการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุง  
พบว่า   กองคลัง  ไม่พบความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญ แต่ต้องมี
การติดตามและปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยง 
      การประเมินความเสี่ยงอยู่ ในระดับที่ เหมาะสม 
ครอบคลุมทุกด้านมากขึ้น เนื่องจากมีค าสั่งแบ่งงานตาม



๓๐ 

 

 
 

        การประเมินความเสี่ยง พบว่า ยังมีข้อผิดพลาดบาง
ประการในการบันทึกข้อมูลในระบบ e-LAAS 
๒.๒) กิจกรรมด้านงานจัดเก็บรายได้ 
การประเมินความเสี่ยงด้านการจัดเก็บรายได้ พบว่ามี
ความเสี่ยงปานกลาง เนื่องจาก 
      ๑.ประชาชนมีการเปลี่ยนเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินและไม่แจ้งเจ้าหน้าที่ท าให้ข้อมูลไม่ถูกต้อง 
     ๒.ขาดบุคลากรที่มีความรู้ และความช านาญงานด้าน
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

๓. กิจกรรมควบคุม 
๓.๑) กิจกรรมการบันทึกข้อมูลในระบบ e-LAAS 
       ๑. ศึกษาระเบียบให้เข้าใจและเข้ารับการอบรม
สัมมนา  
       ๒. ประชุมปรึกษาหารือเพ่ือแนะแนวทาง วิธี
ปฏิบัติงานในระบบ e-LAAS  

ความรับผิดชอบของแต่ละรายอย่างชัดเจน แต่ต้องมีการ
ติดตามตรวจสอบจากหน่วยตรวจสอบและหัวหน้า
หน่วยงานย่อยอย่างสม่ าเสมอ 
       ทั้งนี้  ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกส่วนในการ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
 
 
 
 

กิจกรรมควบคุม 
      กองคลังในภาพรวมมีกิจกรรมควบคุมที่เหมาะสม
เพียงพอและมีประสิทธิผลพอสมควร แต่ยังมีความเสี่ยง
บางส่วนที่ต้องท าการปรับปรุงต่อไป 
 
 

 

 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

๓.๒ กิจกรรมด้านงานจัดเก็บรายได้ 
     ๑. ศึกษาระเบียบให้เข้าใจและเข้ารับการอบรม
สัมมนา  
      ๒. ศึกษาและติดตามหนังสือหนังการ ค าสั่ง และ มติ 
ครม. 
      ๓. แตงตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดท า แผนที่
ภาษีและ ทะเบียนทรัพยสิน และติดตามการด าเนินงาน 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 

 -น าระบบ Internet มาช่วยในการบริหารงานและ
การปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนต าบลมีระบบ 
Internet ที่มีประสิทธิภาพท าให้การบริหารของกองคลัง
สามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้ทันเวลา  
    -การติดต่อประสานงานทางโทรศัพท์และโทรสารที่ใช้
ในการติดต่อประสานงานในภารกิจหน้าที่ของกองคลัง 
๕. การติดตามประเมินผล 
   ปรับปรุงการใช้แบบสอบทานเป็นเครื่องมือในการ 
ติดตามประเมินผลรวมทั้งใช้ระบบสารสนเทศและการ
สื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และหนังสือสอบถามไปยัง 
ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอ ท้องถิ่นจังหวัด กรมส่งเสริม 
ปกครองท้องถิ่น โดยด าเนินการติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องและรายงานผลด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาและ

 
 
 
 
 
 
 
สารสนเทศและการสื่อสาร 
        ระบบสาระสนเทศและการสื่อสารของกองคลัง มี
ระดับการควบคุมภายในที่ดีพอสมควร เนื่องจากได้น า
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในการท างาน เช่นการใช้
ระบบอินเตอร์เน็ตในการตรวจสอบและติดตามข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
การติดตามประเมินผล 
-ระบบการติดตามประเมินผลมีความเหมาะสม  โดย
ผู้อ านวยการกองคลัง มีการติดตามการปฏิบัติตามระบบ
การควบคุมภายในทุกสิ้นปี  โดยน าผลการประเมินจัดท า
รายงานพร้อมเสนอผู้บริหารทราบต่อไป 
 

 



๓๑ 

 

 
 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทราบอย่างต่อเนื่อง 
 

 
 

 

ผลการประเมินโดยรวม 

จากการวิเคราะห์ส ารวจ กองคลัง มีความเสี่ยง ๒ กิจกรรม คือ 
๑. กิจกรรมการบันทึกข้อมูลในระบบ e-LAAS 
๒. กิจกรรมด้านงานจัดเก็บรายได้  

มีการควบคุมที่เพียงพอ และบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมได้ในระดับหนึ่ง แต่ยังคงมีจุดอ่อนที่ต้องปรับคือ การน า
แผนที่ภาษีมาใช้เป็นข้อมูลในการจัดเก็บภาษียังไม่ครบถ้วนเนื่องจาก อบต.สามเมืองยังด าเนินการจัดท าแผนที่ภาษียังไม่
เสร็จเรียบร้อย จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารความเสี่ยงต่อไป 

 

 

 

3.1.๓ รำยงำนผสกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยในกองช่ำง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบส 
สำมเมืองส ำหรับระยะเวสำด ำเนินงำนสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยำยน พ.ศ. 256๔ 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
      ๑.๑   กิจกรรมการออกแบบก่อสร้าง 
     เป นความเสี่ยงที่ เกิดจากสภาพแวดล อมภายใน
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ จึงท าให้การ
ปฏิบัติงานล่าช้า 
    ๑.๒  กิจกรรมกำรประมำณรำคำก่อสร้ำง 
      ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก เนื่อง 
จากราคาวัสดุก่อสร้างมีความผันผวน ตามสภาวะ
เศรษฐกิจของโลกและราคาน้ ามัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.  การประเมินความเสี่ยง 
๒.๑   กิจกรรม การออกแบบก่อสร้าง 
       ๑. มีจ านวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ ต่อ

กองช่าง    ได้วิเคราะห์ประเมินระบบการควบคุมภายใน
ที่ปรากฏโครงสร้างองค์กรตามค าสั่งแบ่งงาน ฯ  ในภารกิจ   
๔  งาน  คือ 
        ๑. งานก่อสร้าง 
        ๒. งานออกกแบบและควบคุมอาคาร 
        ๓. งานประสานสาธารณูปโภค 
        ๔. งานผังเมือง 
ผลการประเมิน พบวา กองช่าง มีภารกิจ ตามโครงสราง 
จากการวิเคราะหประเมินผลตาม องคประกอบของ
มาตรฐานการควบคุมภายใน พบวา มีระบบการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมแลว พบจุดออนที่เปนความเสี่ยง ที่ตอง
การจัดการ บริหารความเสี่ยงหรือก าหนดแผนการ
ปรับปรุง ระบบควบคุมภายใน ภารกิจมี ๒ กิจกรรม คือ 
การออกแบบก่อสร้าง และ การประมาณราคาก่อสร้าง มี
ระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสมแล้ว มีความเพียงพอ 
แต่ยงัมีความเสี่ยงที่ต้องปรับปรุงต่อไป 
การประเมินความเสี่ยง 
         การประเมินความเสี่ยงของกองช่าง พบว่าต้องมี 
การบริหารจัดการในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ท่ีได้ มาตรฐาน



๓๒ 

 

 
 

ปริมาณงานที่มี  
๒.๒  กิจกรรม  กำรประมำณรำคำก่อสร้ำง 
       ๑. การประมาณราคาก่อสร้างยังไม่ครบถ้วน ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์ของหน่วยงานทางราชการก าหนด๓. 
กิจกรรมควบคุม 
๓.๑   กิจกรรม การออกแบบก่อสร้าง 
      ๑. ก าชับ จนท.ผู้ปฏิบัติ ให้ศึกษาระเบียบใหม่ๆ การ
สั่งการจากหน่วยงานต่างๆ โดยใช้สารสนเทศ  (IT) เพ่ือให้
การออกแบบงานก่อสร้างให้สอดคล้องกับความเป็นจริง
กับสภาพเศรษฐกิจและสภาพงาน 
      ๒. ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมการใช้ระบบ
โปรแกรมในการออกแบบก่อสร้าง 

 

ซึ่ง ขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้งภายในและภายนอก และการต้อง
ส่งเสริม พัฒนาให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ที่ เกี่ยวข้องอย่างสม ่า
เสมอ 
 
กิจกรรมควบคุม 
           ในภาพรวมมีกิจกรรมควบคุมที่ เหมาะสม  
เพียงพอและสอดคล้องกับกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ตามสมควร  โดยกิจกรรมควบคุมเป็นส่วนหนึ่งของ 
การปฏิบัติงานตามปกติโดยผู้บริหารและหัวหน้างานก ากับ
ดูแลให้มีการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด  อย่างไรก็ตาม  
งานในส่วนการบริหารพัสดุ  และในส่วนการจัดการเรื่อง
แผนป้องกันฯ (ITA) ซึ่งต้องมีการปรับปรุงกิจกรรมควบคุม
เพ่ิมเติมซึ่งได้รายงานไว้แล้ว 
 
 
  

 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

๒.๒  กิจกรรม  กำรประมำณรำคำก่อสร้ำง 
ก าหนดตารางการท างานเพื่อจัดล าดับขั้นตอนในการปฏิบัติงานใน
การประมาณราคางานก่อสร้าง 
-ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จในการประมาณราคางานก่อสร้างแต่
ละโครงการ 
- มีการรายงานปัญหาในการปฏิบัติงานให้ ผอ.กองช่างทราบ
โดยตรง 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 

 -กองช่างได้น าระบบ Internet มาช่วยในการบริหารงาน
และการปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนต าบลมีระบบ 
Internet ที่มีประสิทธิภาพท าให้การบริหาร 
ของกองช่างสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้ทันเวลา  
   -การติดต่อประสานงานทางโทรศัพท์และโทรสารที่ใช้
ในการติดต่อประสานงานในภารกิจหน้าที่ของกองช่าง 
๕. การติดตามประเมินผล 
   ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบการ
ควบคุมภายในอยางตอเนื่องและสม่ าเสมอ อยางเหมาะ 
สม ใหเจาหนาที่จัดท ารายงานการปฏิบัติงานในแตละวัน 
เสนอ ผูอ านวยการกองชาง ตลอดจนมีการประชุมเจาหน
าที่ภายในกองชางเปนระยะๆ เพ่ือซักซอมความเข้าใจใน
การปฏิบัติหนาที่เมื่อพบ ปญหาสามารถหาแนวทางและ

 
 
 
 
 
 
สารสนเทศและการสื่อสาร 
        -   ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร    ของกอง
ช่าง  องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  มีระดับการ
ควบคุมภายในที่ดีพอสมควร   เนื่องจากได้น าเทคโนโลยีที่ 
ทันสมัยเข้ามาใช้ในการท างาน   เช่น  การใช้ระบบ
อินเตอร์เน็ตในการตรวจสอบและติดตามข้อมูลข่าวสาร
ต่าง ๆ  จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การติดตามประเมินผล 
-การปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง 
และสม่ าเสมอ ท าใหเจาหนาที่จัดท ารายงานการปฏิบัติ 
งาน ในแตละวันไดรับทราบความคืบหน าของแตละ
โครงการ และเปน การจัดแบงหนาที่ที่รับผิดชอบปฏิบัติ
หนาที่ตามแผนที่วางไวมี การติดตามประเมินผลของกอง 
ชางมีความเหมาะสมและไดรับ การตรวจสอบจากหนวย



๓๓ 

 

 
 

วิธีการแกไขเบื้องตนไดทันทวงที พรอมทั้งรายงานใหผู
บริหารทราบ ตลอดจนน าเสนอใหที่ประชุม ประจ าเดือน
ไดรับทราบ เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติงาน ตอไป 
 

งานยอย ผูบังคับบัญชาตามล าดับชั้น 
 
 

 
 

 
ผลการประเมินโดยรวม 

กองชาง องคการบริหารสวนต าบลสามเมือง จากการวิเคราะหส ารวจ พบวามี ๒ กิจกรรม ที่ตองจัดการบริหาร
ความเสี่ยง คือ  

๑.    กิจกรรมการออกแบบก่อสร้าง    เปน ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในเนื่องจากการเขียนแบบ
ล่าช้า และมีข้อผิดพลาด ซึ่งมีการควบคุมที่เพียงพอ บรรลุวัตถุประสงคไดในระดับหนึ่ง 
  ๒.   กิจกรรมกำรประมำณรำคำก่อสร้ำง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายใน เนื่องจากมีจ านวน
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ ต่อปริมาณงานที่มี และ เจ้าหน้าทีข่าดความช านาญในการใช้สารสนเทศ 
      ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก เนื่อง จากราคาวัสดุก่อสร้างมีความผันผวน ตามสภาวะเศรษฐกิจของ
โลกและราคาน้ ามัน 
 

3.1.๔ รำยงำนผสกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยในกองกำรศึกษำฯ  
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมืองส ำหรับระยะเวสำด ำเนินงำนสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยำยน พ.ศ. 256๔ 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
     ๑.๑ กิจกรรมการบริหารการศึกษา    เปนความเสี่ยง
ที่ เกิดจากสภาพแวดล อมภายใน จากการวิ เคราะห
บุคลากรยังขาดความรู้ความสามารในการปฏิบัติงานดาน
การเงิน การบัญชีและการพัสดุ วัตถุประสงค เพ่ือให
บุคลากรปฏิบัติงานใหถูกตองตาม กฎระเบียบขอบังคับ 
และลดขอ้ผิดพลาด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.  การประเมินความเสี่ยง 
          ๒.๑ กิจกรรมการบริหารการศึกษา  
       -การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านการบริหาร

กองการศึกษาศาสนาฯ     ได้วิเคราะห์ประเมินระบบ
การควบคุมภายในที่ปรากฏโครงสร้างองค์กรตามค าสั่ง
แบ่งงาน ฯ  ในภารกิจ   ๔  งาน  คือ 
     ๑. งานบริหารการศึกษา 
     ๒. งานส่งเสริมการศึกษา 
     ๓. งานกิจการโรงเรียน 
     ๔. งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      ผลการประเมิน พบวา กองการศึกษาฯ มีภารกิจ ตาม
โครงสราง จากการวิเคราะหประเมินผลตาม       องค
ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน พบวา มีระบบ
การควบคุมภายในที่เหมาะสมแลว พบจุดออนที ่ เปนความ
เสี่ยงที่ตองการจัดการ บริหารความเสี่ยงหรือก าหนด
แผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน ภารกิจมี ๑ กิจกรรม 
คือ กิจกรรมการบริหารการศึกษา กิจกรรม    ดังกลาวข
างตน มีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสมแล้ว มีความ
เพียงพอ แต่ยังมีความเสี่ยงที่ต้องปรับปรุงต่อไป  

การประเมินความเสี่ยง 
         กองการศึกษา มีการประเมินความเสี่ยงตามวิธีที่ 
ก าหนด ผลการประเมินพบจุดออน คือ  



๓๔ 

 

 
 

การศึกษาคร ูยังไมมี ความช านาญ ดานการเงินงานพัสดุ 
และการจัดท าบัญชี 
 
 
 
๓.กิจกรรมควบคุม 
         ๓.๑ กิจกรรมการบริหารการศึกษา  
     ๑. ใหกองคลังเปนพ่ีเลี้ยงในการลงบัญชี การเบิกจาย 
รวมถึง การจัดเก็บเอกสาร  
     ๒. หัวหนา หนวยงานเพ่ิมการตรวจสอบ ควบคุม   
การจัดท าบัญชี การจัดซื้อจัดจางอยางตอเนื่อง  
     ๓.สงบุคลากรเขา รับการ ฝกอบรม 
 
 
 
 

- บุคลากรยังไมมีความช านาญดานการเงิน การบัญชี และ
งานพัสดุอยางเพียงพอ  
- บุคลากรไมมีทักษะและประสบการณในการ ปฏิบัติงาน
ทางดานเอกสารท าใหเกิดขอผิดพลาด และ ลาชา 
 
กิจกรรมควบคุม 
จากการควบคุมของกองการศึกษาฯ ด าเนินการเพ่ือ ลด
ความเสี่ยงดังนี้  
- จัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรมดานการเงินการ บัญชี
และดานพัสดุ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ ปฏิบัติงาน 
 - มีการทบทวนและก าหนดมาตรการงบประมาณใน การ
จัดงานโครงการที่ใชจาย งบประมาณท่ีตอบสนองความ 
 ตองการและแกไขปญหาอยางจริงจัง 
 
 

 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 

มีระบบ Internet ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง
ในการประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวเนื่อง 

กับการปฏิบัติงานและเหมาะสมกับผู้ใช้  มีการติดต่อ
ประสานงานไปยังหน่วยงานต่างๆเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน 
ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและ
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

 
 

๕. การติดตามประเมินผล 
       มีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและ
ประเมิน คุณภาพการปฏิบัติงาน โดยก าหนดวิธีปฏิบัติงาน
เพ่ือติดตามการ ปฏิบัติตามระบบควบคุมภายในอยาง    
ตอเนื่องและเปนสวนหนึ่ง ของกระบวนการปฏิบัติงาน
ตามปกติของฝายบริหาร ผูควบคุม งานและผูมีหนาที่
เกี่ยวของสอบทานความเหมาะสมของนโยบาย กฎหมาย
ระเบียบขอบังคับงานดานศาสนาวัฒนธรรมทองถิ่น ไมให
เกิดขอบกพรองในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที ่
 

 
สารสนเทศและการสื่อสาร 
สารสนเทศและการสื่อสารมีความเหมาะสม คือ มี ระบบ
สารสนเทศที่สามารถใชงานไดครอบคลุม ระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงาน รวมทั้งจัดหารูปแบบ
การสื่อสารที่ชัดเจน ทันเวลาและ สะดวก รวมทั้งการ
จัดท าสื่อประชาสัมพันธในรูปแบบ ตางๆเผยแพรทั้ง
ภายในและภายนอกองคกรมีการเขา รวมกิจกรรมในการ
จัดโครงการตางๆของแตละชุมชน และการประสาน
ความรวมมือของแตละฝาย 
การติดตามประเมินผล 
      ระบบการติดตามประเมินผลมีความเหมาะสม โดย ผู
บริหารมีการติดตามการปฏิบัติตามระบบการ ควบคุม
ภายในทุกสิ้นป โดยน าผลการประเมินจัดท า รายงาน
พร้อมขอเสนอแนะผูบริหารเพ่ือสั่งการแกไข และก าหนด
ไวในแผนปฏิบัติงานประจ าปตอไป ติดตามดูแลและสราง
จิตส านึกในการปฏิบัติงานของ เจาหนาที่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ใหชัดเจนและศึกษา กฎหมายระเบียบและขอบัง
คับใหชัดเจน 
 



๓๕ 

 

 
 

 
ผลการประเมินโดยรวม 
           กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม การติดตามประเมินผลการควบคุมพบวา มีจ านวน ๑ กิจกรรม ที่ยังมี 
ความเสี่ยงเกิดขึ้น คือกิจกรรมดานการบริหารการศึกษา มีการควบคุมที่เพียงพอ บรรลุวัตถุประสงคไดระดับหนึ่ง แตตอง
มีการควบคุมเพ่ิมเติม เพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน และความถูกตองในความพรอมใหการตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1.๕ รำยงำนผสกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยในกองสำธำรณสุขฯ  
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมืองส ำหรับระยะเวสำด ำเนินงำนสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยำยน พ.ศ. 256๔ 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
     ๑.๑ กิจกรรมกำรเฝ้ำระวังแสะป้องกันกำรแพร่
ระบำดของไวรัสโควิด-๑๙ 
 

      เปนความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก คือ 
การแพร่ระบาดของโรคพ้ืนที่กว้างท าให้ยากต่อการ
ควบคุมโรค 
๑.๒ กิจกรรมกำรจัดกำรขยะมูสฝอยท่ัวไป  
      เปนความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก คือ       
     ๑. ประชาชนยังขาดความรู้เรื่องการคัดแยกขยะ 
     ๒. ไม่มีสถานที่ทิ้งขยะ 
 
 
 
 
๒.  การประเมินความเสี่ยง 
๒.๑ กิจกรรมกำรเฝ้ำระวังแสะป้องกันกำรแพร่ระบำด
ของไวรัสโควิด-๑๙ การควบคุมที่มีอยู่ ยังไม่เพียงพอ 
เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคบริเวณกว้าง  
๒.๒ กิจกรรมกำรจัดกำรขยะมูสฝอยท่ัวไป 

     กองกำรสำธำรณสุขแสะสิ่งแวดสอม ได้วิเคราะห์
ประเมินระบบการควบคุมภายในที่ปรากฏโครงสร้าง
องค์กรตามค าสั่งแบ่งงานฯ ในภารกิจ   ๕  งาน  คือ 

๑. งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
๒. งานส่งเสริมสุขภาพ และสาธารณสุข 
๓. งานรักษาความสะอาด 
๔. งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
๕. งานควบคุมโรค 

  

       ได้วิเคราะหประเมินผลการควบคุมภายในจากภารกิจ
งาน พบวามีความเสี่ยง ๒ กิจกรรมคือ กิจกรรมการเฝ้า
ระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-๑๙ และ
กิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยทั่วไป มีการ ควบคุมที่
เพียงพอ บรรลุวัตถุประสงคของการ ควบคุมไดในระดับ
หนึ่ง แต่ต้องท าการปรับปรุงการควบคุมภายในต่อไป 
 การประเมินความเสี่ยง 
         กองสาธารณสุขฯ มีการประเมินความเสี่ยงตามวิธี
ที่ก าหนด ผลการประเมินพบจุดออน คือ  
พบความเสี่ยงในภารกิจที่ ๒ คือ กิจกรรมการเฝ้าระวัง
และป้องกันการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-๑๙  และ



๓๖ 

 

 
 

   ๑.มีการตกค้างของขยะน้อยลง 
   ๒.ประชาชนบางส่วนรู้จักการคัดแยกขยะ 
๓.กิจกรรมควบคุม 
๓.๑ กิจกรรมกำรเฝ้ำระวังแสะป้องกันกำรแพร่ระบำด
ของไวรัสโควิด-๑๙  
    ๑. รณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนในการป้องกัน และ
ให้ความรู้ ในการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-๑๙ 
    ๒. แจกหน้ากากอนามัย ให้ประชาชนในพื้นท่ี   
    ๓. อบต. รพสต. และอสม.ในต าบล ร่วมกันรณรงค์ให้
ประชาชนได้รับการฉีดวัคซีน 
๓.๒ กิจกรรมกำรจัดกำรขยะมูสฝอยท่ัวไป  
   ๑. มีแผนการด าเนินงาน ในการน ารถไปใช้ในการเก็บ
ขยะอันตรายตามหมู่บ้าน 
   ๒.รณรงค์ให้เจ้าหน้าที่พนักงาน และประชาชนในพ้ืนที่
ในการรักษาความสะอาด 
   ๓.จัดท าระบบคัดแยกขยะท่ี อบต. เพ่ือเป็นศูนย์เรียนรู้ 

กิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยทั่วไป เป็นความเสี่ยงใหม่
และจะด าเนินการควบคุมภายในกองสาธารณสุขฯต่อไป 
กิจกรรมควบคุม 
       จากการก าหนดกิจกรรมควบคุม ตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน  กิจกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนจากโรคติดต่อ มีแผนการควบคุมที่เพียงพอ
บรรลุวัตถุประสงค์ สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ระดับ
หนึ่ง แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงมีจุดอ่อน และความเสี่ยงที่
ต้องควบคุมต่อไปเนื่องจากโรคติดต่อสามารถเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลา 
  
 
 
 
 
 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 

      -มีระบบ Internet ขององค์การบริหารส่วนต าบล
สามเมืองในการประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวเนื่อง 
กับการปฏิบัติงานและเหมาะสมกับผู้ใช้  มีการติดต่อ
ประสานงานไปยังหน่วยงานต่างๆเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน 
ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและ
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
     -ประชาสัมพันธขอมูลเสียงตามสาย ใหประชาชน
ทราบ สื่อ สิ่งพิมพ์   
          
๕. การติดตามประเมินผล 
       มีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและ 
ประเมิน คุณภาพของงาน ไดก าหนดวิธีปฏิบัติงาน โดย 
ก าหนดวิธี ปฏิบัติงานเพ่ือติดตามการปฏิบัติตามระบบ 
การควบคุม ภายในอยางตอเนื่อง และเปนสวนที่ทาง 
กระบวนปฏิบัติงาน ตามปกติของฝายบริหารผูควบคุม 
งาน และผู ที่ มีหน าที่ เ กี่ ย วข อง  นอกจากนี้ มี ก าร 
ประเมินผลแบบรายครั้ง เปนครั้ง คราว กรณีพบจุดออน/ 
ขอบกพรอง และรายงานผลการ ด าเนินงานให ผูบังคับ
บัญชาทราบถึงผลการด าเนินงานอยาง ตอเนื่อง 
 

สารสนเทศและการสื่อสาร 
       สารสนเทศและการสื่อสารมีความเหมาะสม คือ มี 
ระบบสารสน เทศที่ ส ามารถใช งานได ครอบคลุ ม       
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงาน รวมทั้ง
จัดหารูปแบบการสื่อสารที่ชัดเจน ทันเวลาและ สะดวก
รวมทั้งการจัดท าสื่อประชาสัมพันธในรูปแบบ ตางๆเผย
แพรทั้งภายในและภายนอกองคกรมีการเขา รวมกิจกรรม
ในการจัดโครงการตางๆของแตละชุมชน และการ
ประสานความรวมมือของแตละฝาย 
 

การติดตามประเมินผล 
      ระบบการติดตามประเมินผลมีความเหมาะสม โดย ผู
บริหารมีการติดตามการปฏิบัติตามระบบการ ควบคุม
ภายในทุกสิ้นป โดยน าผลการประเมินจัดท า รายงาน
พร้อมขอเสนอแนะผูบริหารเพ่ือสั่งการแกไข และก าหนด
ไวในแผนปฏิบัติงานประจ าปตอไป ติดตามดูแลและสราง
จิตส านึกในการปฏิบัติงานของ เจาหนาที่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ใหชัดเจนและศึกษา กฎหมายระเบียบและขอบัง
คับใหชัดเจน 
 

 



๓๗ 

 

 
 

ผลการประเมินโดยรวม 
           กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม การติดตามประเมินผลการควบคุมพบวา มีจ านวน ๒ กิจกรรม ที่ยังมี ความ
เสี่ยงเกิดขึ้น คือ กิจกรรมการเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-๑๙  และกิจกรรมการจัดการขยะมูล
ฝอยทั่วไป มีการควบคุมที่เพียงพอ บรรลุวัตถุประสงคไดระดับหนึ่ง แตตองมีการควบคุมเพ่ิมเติม แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงมี
จุดอ่อน และความเสี่ยงที่ต้องควบคุมต่อไปเนื่องจากโรคติดต่อสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.1.๖ รำยงำนผสกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยในกองสวัสดิกำรสังคม  
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมืองส ำหรับระยะเวสำด ำเนินงำนสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยำยน พ.ศ. 256๔ 

องค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน ผสกำรประเมิน/ข้อสรุป 
๑. สภำพแวดส้อมกำรควบคุม 
๑.๑) กิจกรรมกำรด ำเนินกำรจ่ำยเบี้ยยังชีพ  

 ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ป่วยเอดส์  
 

          มีการควบคุมภายในที่มีความเพียงพอ และส าเร็จ
ในระดับหนึ่ง แต่ยังคงต้องมีการติดตามและตรวจสอบ
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเบี้ยยังชีพฯ 
เป็นไปอย่างถูกต้อง และเกิดประสิทธิภาพ  

 
 
 
 
 
 
 

๒.  กำรประเมินควำมเสี่ยง 
๒.๑) กิจกรรมกำรด ำเนินกำรจ่ำยเบี้ยยังชีพ  
ผู้สูงอาย ุคนพิการและผู้ป่วยเอดส์  
      

          ปั จจั ย เสี่ ย งที่ ท า ให้ งาน เบี้ ยยั งชีพผู้ สู งอายุ        

กองสวัสดิกำรสังคม     ผลการประเมิน พบวา กอง
สวัสดิการสังคม  แบ่งโครงสร้างและการปฏิบัติงานออก 
เป็น  ๖   งาน   คือ  
๑) งานสังคมสงเคราะห์  
๒) งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  
3) งานพัฒนาเด็กและเยาวชน 
๔) งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาบทบาทสตรี 
๕) งานส่งเสริมการเกษตร 
๖) งานธุรการ 
      จากการวิเคราะห์ประเมินผลตามองค์ประกอบของ
มาตรฐานการควบคุมภายใน พบว่ามีจุดอ่อนหรือความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นจ านวน 1 กิจกรรม  คือ กิจกรรมการ
ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพ ที่ต้องปรับปรุงต่อไป 

กำรประเมินควำมเสี่ยง 
         กองสวัสดิการสังคม  องค์การบริหารส่วนต าบล
สามเมือง  อยู่ในระดับที่มีความเหมาะสม  ครอบคลุมทุก
ด้านมากขึ้นกว่าการประเมินครั้งก่อน  เพราะมีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ระดับส่วนงานและระดับกิจกรรมการ



๓๘ 

 

 
 

คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์เป็นความเสี่ยงเกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายใน คือ องค์กรไม่มีระบบการตรวจสอบ
ของตนเอง ท าให้ขาดการตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลผู้มี
สิทธิได้รับเบี้ย ยังชีพฯ ให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  
 

๓. กิจกรรมควบคุม 
๓.๑  กิจกรรมกำรด ำเนินกำรจ่ำยเบี้ยยังชีพ   
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ป่วยเอดส์ 
        1. มี ก า ร ศึ กษ าข้ อ กฎ หมา ย ร ะ เบี ยบ  แล ะ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับงานเบี้ยยังชีพฯ เพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจและสามารถอธิบายให้กับประชาชนได้  
       2. มีการก าชับและวางแนวทางการตรวจสอบข้อมูล
ของผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพฯ เช่น เลขประจ าตัวประชาชน 
เลขที่บัญชีธนาคาร  
       3. มีการประชาสัมพันธ์และรับขึ้นทะเบียนตาม
ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้ 
   

ท างานที่สอดคล้องกันมากขึ้น  เน้นในกิจกรรมย่อย และ
ติดตามควบคุมในแต่ละส่วนงานเพิ่มขึ้น    ทั้งนี้ ต้องอาศัย
ความร่วมมือทั้งจากผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และพนักงานจ้าง
ทุกระดับอย่างจริงจัง 
 

กิจกรรมควบคุม 
      กิจกรรมการควบคมุของกองสวสัดิการสงัคมอยู่ใน
ระดบัท่ีมีความเหมาะสม มีการติดตามและปรับปรุง
ระบบงานเป็นประจ า ท าให้เจ้าหน้าท่ีรู้บทบาทหน้าท่ี
และความรับผิดชอบมากขึน้ ส าหรับปัจจยัภายนอกมี
การติดตามข้อมลูและศกึษาระเบียบ กฎหมาย หนงัสือ
สัง่การท่ีเก่ียวข้องอย่างสม ่าเสมอ เพ่ือให้การปฏิบตัิงาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
 

 
องค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน ผสกำรประเมิน/ข้อสรุป 

๔. สำรสนเทศแสะกำรสื่อสำร 

    ๔.๑ น ำระบบอินเตอร์เน็ต เข้ำมำใช้ในกำรบริหำร
แสะกำรปฏิบัติงำนรำชกำรของกองสวัสดิกำรสังคม 

        กองสวัสดิการสังคม  มีการติดตามข้อมูล
ข่าวสาร หนังสือสั่งการ ระเบียบ ข้อบังคับจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สามารถปฏิบัติด าเนินงานทันต่อสถานการณ์
และเวลาที่ก าหนดมากขึ้น อีกทั้งยังประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร และให้ความร่วมมือใน
การด าเนินกิจกรรมของกองสวัสดิการสังคมเป็นอย่างดี
ด้วย 
๕. กำรติดตำมประเมินผส 
       ใช้แบบสอบทานเป็นเครื่ องมือในการติดตาม
ประเมินผล เพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องโดย
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ  ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม และ
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลต้องติดตามก ากับดูแล 
เพ่ือให้การด าเนินงานของกองสวัสดิการสังคมเป็นไปตาม
แผนการด าเนินงานประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
สามเมือง 

สำรสนเทศแสะกำรสื่อสำร 
ในภาพรวมระบบสารสนเทศและการสื่อสารของกอง
สวัสดิการสังคม มีความเหมาะสมครอบคลุมทุกด้าน ไม่ว่า
จะเป็นระบบสารสนเทศเบี้ยยังชีพ และ E-payment  
ของกรมบัญชีกลางซึ่งสามารถลิงค์ข้อมูลของกรมการ
ปกครองและหน่วยงานอ่ืนๆ ได้ ท าให้ความละเอียด 
ถูกต้อง แม่นย ามากขึ้น  
 
 
 
กำรติดตำมประเมินผส 
      การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกอง
สวัสดิการสังคม มีความเหมาะสม โดยผู้บริหารมีการ
ติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในทุกสิ้นปี 
โดยน าผลการประเมินจัดท ารายงานพร้อมข้อเสนอแนะ
ผู้บริหารเพ่ือสั่งการแก้ไข และก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปี 

 
ผสกำรประเมินโดยรวม 



๓๙ 

 

 
 

 กองสวัสดิการสังคม องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง มีกิจกรรมที่ต้องติดตามประเมินความเสี่ยง คือ กิจกรรม
การด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ ซึ่งมีการควบคุมภายใน ๕ องค์ประกอบ และบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน หรือการควบคุมเป็นไปตามมาตรฐานการควบคุมภายใน มีการควบคุมที่เหมาะสม
เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 

 

 
 

๓.2 รำยงำนกำรประเมินผสกำรควบคุมภำยในของหน่วยงำน ในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
3.2.1 รำยงำนกำรประเมินผสกำรควบคุมภำยในส ำนักปสัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง ส ำหรับปีส้ินสุดวันที่ 30 เดือน กันยำยน พ.ศ. 256๔ 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ด าเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ท่ีส าคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
การควบคุมภายในที่มีอยู่ 

 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

 
การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.กิจกรรมการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

เพ่ือบรรเทาสาธารณภัยที่ 
เกิดข้ึนกับประชาชนให้ได้รับการ
ช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 

 
 
 

 
ประชาชนใน
เขตต าบลสาม
เมือง ได้รับ
ความเสียหาย
จากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ 

 
๑.ตรวจสอบควบคุม 
ดูแลในการจัดเตรียม 
และอ านวยความ
สะดวก ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยต่างๆ โดยตั้งไว้ใน
ข้อบัญญัติอบต. 

 
๑. การก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติงาน
รวมทั้งมีการมอบหมาย
จากผู้บริหาร มีผลดีต่อ
การควบคุมและติดตาม
ในระดับหนึ่งแต่ยังไม่
เพียงพอต่อการบรรลุผล
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

 
๑. ประชาชนในเขต
พ้ืนทีต่ าบลสาม
เมืองได้รับความ
เสียงหายจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 
เป็นประจ าทุกปี 
 
 
 
 
 
 

 
๑.จัดตั้งงบประมาณไว้
ช่วยเหลือประชาชน
ภายในต าบล ในแผนการ
ป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยฯ 
๒. จัดท าค าสั่ง
ผู้รับผิดชอบโดยตรง 
 

 
ส านักปลัด 

 
 
 
 
 
 



๔๑ 

 

 
 

 
 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตาม

แผนการด าเนินการหรือภารกิจอื่นๆ 
ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
การควบคุมภายในที่มีอยู่ 

 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

 
การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒. กิจกรรม 
“การป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด” 
- เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดในกลุ่มประชาชนทุกเพศ
ทุกวัย 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
การแพร่
ระบาดของยา
เสพติดยังมีอยู่
ในพ้ืนที่ 

 
๑.เพ่ิมการรณรงค์ใน
การต่อต้านมากยิ่งขึ้น 
-เพ่ิมการตรวจหาสาร
เสพติดมากข้ึน 
๒.ประสานกับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ในการให้
ความรู้กับเด็ก เยาวชน 
ประชาชนในพื้นท่ีอย่าง
ต่อเนื่อง 
 

 
๑. การควบคุมท่ีมีอยู่
เพียงพอ สามารถลดความ
เสี่ยงได้ระดับหนึ่ง 
เนื่องจากได้มีการ
ด าเนินการจัดกิจกรรม 
และตรวจหาสารเสพติด  
 

 
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
สามารถควบคุมได้ 

 
๑.เพ่ิมการรณรงค์ในการ
ต่อต้านมากยิ่งขึ้น 
๒.ประสานกับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ในการให้
ความรู้กับเด็ก เยาวชน 
ประชาชนในพื้นท่ีอย่าง
ต่อเนื่อง 

 
ส านักปลัด 

 
 
 
 



๔๒ 

 

 
 

 
3.2.2 รำยงำนกำรประเมินผสกำรควบคุมภำยในกองคสัง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง ส ำหรับปีส้ินสุดวันที่ 30 เดือน กันยำยน พ.ศ. 256๔ 
 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตาม
แผนการด าเนินการหรือภารกิจ
อื่นๆ ท่ีส าคัญของหน่วยงานของ

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
การควบคุมภายในที่มี

อยู ่

 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

 
การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑. กิจกรรมการบันทึกข้อมูล
ในระบบ e-LAAS 
วัตถุประสงค์ 
- เพ่ือให้การบันทึกบัญชีและ
รายงานข้อมูลทางการเงินเป็น
ปัจจุบัน 

 
 

 
การบันทึก
ข้อมูลใน
ระบบ
คอมพิวเตอร์
คลาดเคลื่อน
ผิดพลาด
เนื่องจากขาด
ความรู้ความ
เข้าใจในระบบ 
e-LAAS 

๑.จัดให้มีการศึกษา 
ทบทวนและปรับปรุง
การบันทึกข้อมูลใน
ระบบ e-LAAS 
๒. ผู้บังคับบัญชา 
ติดตาม ควบคุม 
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
๓. ก าชับเจ้าหนา้ที่
ผู้รับผิดชอบด้านต่างๆ
ให้ปฏิบัติตามระเบียบ   
วิธีการด้วยความ
ละเอียด รอบคอบ
มากยิ่งขึ้น 

 
การควบคุมที่มีอยู่ยังไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ของ
การควบคุม 

 
ยังมีข้อผิดพลาด
บางประการในการ
บันทึกข้อมูลใน
ระบบ e-LAAS 

๑. ศึกษาระเบียบให้
เข้าใจและเข้ารับการ
อบรมสัมมนา  
๒. ประชุมปรึกษาหารือ
เพ่ือแนะแนวทาง วิธี
ปฏิบัติงานในระบบ      
e-LAAS  
 

 
กองคลัง 

 

 
 
 



๔๓ 

 

 
 

 
 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตาม
แผนการด าเนินการหรือภารกิจ
อื่นๆ ท่ีส าคัญของหน่วยงานของ

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
การควบคุมภายในที่มี

อยู ่

 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

 
การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒. งานพัฒนาและจัดเก็บ
รายได้ 
วัตถุประสงค์การควบคุม 
- กิจกรรมงานแผนที่ภาษี 
- เพ่ือให้การจัดท าแผนที่ภาษี
เป็นระบบ ตามขั้นตอนที่
ถูกต้องและใช้เป็นข้อมูล เพ่ือ
ช่วยให้การจัดเก็บรายได้ 
รวดเร็ว ครบถ้วน และมี
ประสิทธิภาพ 

 
 

 
ประชาชนมี
การเปลี่ยน
เปลี่ยนแปลง
กรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินและไม่
แจ้งเจ้าหน้าที่ 
และขาด
บุคลากรที่มี
ความรู้ และ
ความช านาญ
งานด้านแผน
ที่ภาษีและ
ทะเบียน
ทรัพย์สิน 

๑.เจ้าหน้าที่ ที่
เก่ียวข้องทุกกองได้
ด าเนินการจัดท าแผนที่
ภาษ ี
๒. ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวา่ด้วยแผนที่
ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๓. มีผู้อ านวยการกอง
คลังติดตาม  
 

๑.  ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบ หนังสือสั่ง
การ และ มติ ครม. 
และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  
๒. ตรวจสอบการ
จัดเก็บรายได้ให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
จัดเก็บได้ครบถ้วน 
ถูกต้อง ไม่มีลูกหนี้ค้าง
ช าระ 

๑.ประชาชนมีการ
เปลี่ยน
เปลี่ยนแปลง
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน
และไม่แจ้ง
เจ้าหน้าที่ท าให้
ข้อมูลไม่ถูกต้อง 
๒.ขาดบุคลากรที่มี
ความรู้ และความ
ช านาญงานด้าน
แผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 
๓.จ านวนบุคลากร
ที่ใช้ในงานด้าน
แผนที่และทะเบียน
ทรัพย์สินยังมีน้อย 

๑. ศึกษาระเบียบให้
เข้าใจและเข้ารับการ
อบรมสัมมนา  
๒. ศึกษาและติดตาม
หนังสือหนังการ ค าสั่ง 
และ มติ ครม. 
๓. แตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
ด าเนินการจัดท า แผนที่
ภาษีและ ทะเบียนทรัพย
สิน และติดตามการ 
ด าเนินงาน 

 
กองคลัง 

 

 



๔๔ 

 

 
 

3.2.3 รำยงำนกำรประเมินผสกำรควบคุมภำยในกองช่ำง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง ส ำหรับปีส้ินสุดวันที่ 30 เดือน กันยำยน พ.ศ. 256๔ 
 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตาม

แผนการด าเนินการหรือภารกิจอื่นๆ 
ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค ์

 
ความเสี่ยง 

 
การควบคุมภายในที่มี

อยู ่

 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

 
การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑. งานก่อสร้าง 
กิจกรรม การออกแบบก่อสร้าง 
วัตถุประสงค์ 
  เพื่อให้การออกแบบงานก่อสร้าง
เป็นไปอย่าง ถูกต้อง แม่นย า และเกิด
ประสิทธิภาพสูงสดุในการด าเนินงาน 

 
 
 

 
-     เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานมีไม่
เพียงพอ จึงท า
ให้กาปฏิบัติงาน
ล่าช้า 

 
-  ก าชับ จนท.ผู้ปฏิบัติ 
ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร อ ย่ า ง
รวดเร็วและเป็นระบบ 
โดยล าดับความส าคัญ
ของ โ ค ร งก า ร ในกา ร
ออกแบบแปลนก่อสร้าง 
- ให้ จนท.เข้ารับการ
อบรมการใช้สารสน เทศ
เกี่ยวกับการออก แบบ 
 

 
- ยังไม่ครบถ้วน ถูกต้อง
ต า ม ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ข อ ง
หน่ วยงานทางราชการ
ก าหนด  
 

 
 มีจ านวนเจ้าหน้าที่
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ม่
เพียงพอ ต่อปริมาณ
งานท่ีมี   

 
-ก าชับ จนท.ผู้ปฏิบัติ  ให้
ศึกษาระเบียบใหม่ๆ การสั่ง
การจากหน่วยงานต่ างๆ 
โดย ใ ช้ส ารสนเทศ  ( IT) 
เพื่อให้การออกแบบงาน
ก่อสร้างให้สอดคล้องกับ
ความ เป็ นจริ ง กั บสภาพ
เศรษฐกิจและสภาพงาน 
-ส่ง เจ้ าหน้าที่ เข้ ารับการ
อบรมการใช้ระบบโปรแกรม
ในการออกแบบก่อสร้าง 
 

 
กองช่าง 

 
 
 



๔๕ 

 

 
 

 
 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตาม

แผนการด าเนินการหรือภารกิจอื่นๆ 
ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค ์

 
ความเสี่ยง 

 
การควบคุมภายในที่มี

อยู ่

 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

 
การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒. กิจกรรม  การประมาณราคา 
ก่อสร้าง 
วัตถุประสงค์  เพื่อให้การส ารวจ
ออกแบบและประมาณราคาค่าก่อสร้าง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แม่นย า 
และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา และ
ประชาชนอย่างแท้จริง 
 

 

 
-ราคาวั สดุ ก่ อ 
สร้างมีความผัน
ผวนตามสภาวะ
เศรษฐกิจของ
โลกและราคา
น้ ามัน 
 

 
-  ก าชับ จนท.ผู้ปฏิบัติ 
ให้ศึกษาระเบียบใหม่ๆ 
การสั่ งการจากหน่วย 
ง า น ต่ า ง  ๆ  โ ด ย ใ ช้
สารสนเทศ  (IT) เพื่อให้
ก า รค า นวณราคาค่ า
ก่อสร้าง 
- ให้ จนท.เข้ารับการ
อบรมการใช้สารสน เทศ
เกี่ยวกับการประมาณ
ราคาก่อสร้าง 
 

 
- การประมาณราคา
ก่อสร้ า งยั ง ไม่ ครบถ้ วน 
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของ
หน่ วยงานทางราชการ
ก าหนด  
 

 
-ราคาวัสดุก่อสร้างมี
ความผันผวน ตาม
สภาวะเศรษฐกิจของ
โลกและราคาน้ ามัน 
-ก า ชั บ เ จ้ า ห น้ า ที่ 
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น  ใ ห้
ด า เ นิ น ก า ร อ ย่ า ง
รวดเร็วและเป็นระบบ
โดยล าดับความส าคัญ
ของโครงการในการ
ประมาณราคา 
 
 

 
-ก าหนดตารางการท างาน
เพื่อจัดล าดับขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานในการประมาณ
ราคางานก่อสร้าง 
-ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ
ในการประมาณราคางาน
ก่อสร้างแต่ละโครงการ 
- มีการรายงานปัญหาในการ
ปฏิบัติงานให้ ผอ.กองช่าง
ทราบโดยตรง 
 

 
กองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 



๔๖ 

 

 
 

 

3.2.4 รำยงำนกำรประเมินผสกำรควบคุมภำยในกองกำรศึกษำฯ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง ส ำหรับปีส้ินสุดวันที่ 30 เดือน กันยำยน พ.ศ. 256๔ 
ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน

ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ
ด าเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ท่ีส าคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
การควบคุมภายในที่มี

อยู ่

 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

 
การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.กิจกรรมดานการบริหาร
การศึกษา 
วัตถุประสงค  
๑.เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานให 
ถูกตองตามกฎระเบียบขอบังคับ 
เพ่ือป องกันข อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 
๒ . เ พ่ื อ เ พ่ิ มประสิ ทธิ ภ าพการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม ภ า ร กิ จ ข อ ง
เจ้าหน้าที่ 
 

ก า ร ด า เ นิ น 
ง า น ศู น ย์
พั ฒ น า เ ด็ ก
เ ล็ ก ด้ า น ก า
บ ริ ห า ร
การศึกษาครู 
ยังไมมี ความ
ช านาญ ดาน
การ เ งิ นงาน
พัสดุ และการ
จัดท าบัญชี 
  

๑.ส งบุคลากรไปฝ ก 
อบรมข อระ เบี ย บ 
แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ที่
เกี่ยวข้อง 

การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
มีความเพียงพอ และ
ส าเร็จ ในระดับหนึ่ง แต่
ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร
การศึกษา ยังคงต้องท า
แผนการปรัปรุงต่อไปคือ 
ครู ยังไม มี ความ
ช านาญ ด านการเงิน
งานพัสดุ และการ
จัดท าบัญชี 
  
 

๑. ครู ขาดทักษะ 
ค ว า ม รู้ ค ว า ม 
ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
จัดท าฎีกาเบิกจ่าย
ตามระเบียบพัสดุ
ใหม่  

๑. ใหกองคลังเปนพ่ีเลี้ยง
ในการลงบัญชี การเบิก   
จาย รวมถึง การจัดเก็บ
เอกสาร  
๒.สงบคุลากรเขา รับการ 
ฝกอบรม 

กองการศึกษาฯ 

 
 
 
 

 



๔๗ 

 

 
 

3.2.5 รำยงำนกำรประเมินผสกำรควบคุมภำยในกองกำรสำธำรณสุขฯ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง ส ำหรับปีส้ินสุดวันที่ 30 เดือน กันยำยน พ.ศ. 256๔ 
 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ด าเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ท่ีส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค ์

 
ความเสี่ยง 

 
การควบคุมภายในที่มีอยู่ 

 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

 
การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.กิจกรรมกำรเฝ้ำระวังแสะปอ้งกัน
กำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิด-๑๙ 
วัตถุประสงค ์
- เพ่ือเฝ้าระวังและการป้องกันการ
แพร่ระบาดขของไวรัสโควิด-๑๙ 
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่  

 
 
 
 
 

 
พื้นที่ การแพร่
ระบาด บริเวร
ก ว้ า ง  ท า ใ ห้
ย า ก ต่ อ ก า ร
ควบคุมโรค 

 
๑ .  มี ก า ร ร ณ ร ง ค์ ใ ห้
ป ร ะ ช า ช น ส่ ว ม ใ ส่
หน้ากาก ล้างมือ เพื่อ
ป้องกันเชื้อไวรัสโควิด-
๑๙ 
๒ .  ร พ ส ต .  อ บ ต . 
แ ล ะ อ ส ม . ใ น ต า บ ล 
ร่วมกันรณรงค์ด้านการ
ป้องกันและควบคุมโรค 

 
๑. การควบคุมท่ีมีอยู่ ยัง
ไม่เพียงพอ เนื่องจากการ
แพร่ระบาดของโรค
บริเวณกว้าง  
 
 

 
๑. การแพร่ระบาด
ของโรคพ้ืนที่กว้าง
ท า ให้ยากต่อการ
ควบคุมโรค 
 

 
๑. รณรงค์ให้ความรู้แก่
ประชาชนในการป้องกัน 
และให้ความรู้ ในการแพร่
ระบาดของไวรัสโควิด-๑๙ 
๒. แจกหน้ากากอนามัย 
ให้ประชาชนในพื้นท่ี   
๓. อบต. รพสต. และอสม.
ในต าบล ร่วมกันรณรงค์ให้
ประชาชนได้รับการฉีดวัคซนี 
 

 
กองสาธารณสุขฯ 

 
 
 
 



๔๘ 

 

 
 

 
 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจตามแผนการ

ด าเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ท่ีส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค ์

 
ความเสี่ยง 

 
การควบคุมภายในที่มีอยู่ 

 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

 
การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒. กิจกรรมกำรจัดกำรขยะมูสฝอย
ทั่วไป 
วัตถุประสงค์  
1.เพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยให้
ถูกต้องหลักการ 
2.เพ่ือป้องกันและควบคุมเกิดการ
แพร่กระจายเชื้อโรคที่เกิดจากปัญหา
ขยะมูลฝอย 
 
 
 
 
 
 

 
๑.ประชาชนยัง
ข า ด ค ว า ม รู้
เ รื่ อ ง ก า ร คั ด
แยกขยะ 
๒.ไม่มีสถานที่
ทิ้งขยะ 

 
๑. การปฏิบัติงาน
ภายใต้ภารกิจความ
รับผิดชอบ ทั้งเรื่อง
ร ะ เ บี ยบ ค า แนะน า 
และหนังสือสั่งกา ร ที่
เกี่ยวกับการปฎิบัติงาน
ที่เก่ียวข้อง 
๒.มีการจัดกิจกรรม
ร ณ ร ง ค์ เ ก็ บ ข ย ะ      
ท าความสะอาด 
 
 
 

 
๑.มีการตกค้างของขยะ
น้อยลง 
 ๒.ประชาชนบางส่วนรู้จัก
การคัดแยกขยะ 
 
 
 
 
 
 

 
๑. ไม่มีสถานที่ทิ้ง
ขยะ 
๒.ประชาชนบางส่วน
ยังไม่คัดแยกขยะ 

 
๑. มีแผนการด าเนินงาน ใน
การน ารถไปใช้ในการเก็บ
ขยะอันตรายตามหมู่บ้าน 
๒ .รณรงค์ ให้ เ จ้ าหน้ าที่
พนักงาน และประชาชน
ในพ้ืนที่ในการรักษาความ
สะอาด  
๓.จัดท าโครงการประกวด
ห มู่ บ้ า น ผู้ น า ส ะ อ า ด
ปราศจากโรค 

 
กองสาธารณสุขฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 



๔๙ 

 

 
 

3.2.6 รำยงำนกำรประเมินผสกำรควบคุมภำยในกองสวัสดิกำรสังคม องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง ส ำหรับปีส้ินสุดวันที่ 30 เดือน กันยำยน พ.ศ. 256๔ 
ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง

หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตาม
แผนการด าเนินการหรือภารกิจอื่นๆ 

ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค ์

 
ความเสี่ยง 

 
การควบคุมภายในที่มี

อยู ่

 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

 
การปรับปรุงการควบคุม

ภายใน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑. กิจกรรมการจ่ายเบี้ยยังชีพ 
เพ่ือให้การจ่ายเบี้ยยังชีพ  

ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
เป็นไปโดยรวดเร็ ว  เป็นธรรม 
ถูกต้อง ตามระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ มติครม. และหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้อง 

๑.ผู้สูงอายุ    ผู้
พิการ ไม่มารับ
เบี้ยยังชีพตาม
วั น  เ ว ล า  ที่
ก า ห น ด
เนื่องจากไม่ได้
ยินการประชา -
สั ม พั น ธ์ เ สี ย ง
ตามสาย หรือ
ติดภารกิจอ่ืนๆ 

๑.  ท าหนั ง สื อขอ
ความร่วมมือให้ผู้น า 
ประชาสัมพันธ์เสียง
ตามสายการจ่ า ย
เ บี้ ย ยั ง ชี พ อ ย่ า ง
ต่อ เนื่ อ งจนถึ ง วั น
จ่ายเบี้ยยังชีพ อย่าง
น้อยก่อนวันจ่ายเงิน 
๓ วัน 

การควบคุมภายในที่มี
อยู่บรรลุวัตถุประสงค์
ของการควบคุมภายใน 

- - กองสวัสดิการสังคม 

 



๕๐ 

 

 
 

บทท่ี 4 แผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของหน่วยงำน 
ในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

4.1 กำรประเมินระดับควำมเสี่ยง 
ข้อมูลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงจะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าสมควรจะนามาก าหนดเป็นมาตรการ 

จัดการความเสี่ยงหรือไม่ โดยระดับความเสี่ยงที่จะนามาก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงนั้นควรอยู่ในระดับ “H” แสะ 
“E” ซึ่งเป็นความเสี่ยงในระดับสูงและสูงมากที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของวัตถุประสงค์ของหน่วยงานได้จึงมี
ความจาเป็นต้องป้องกันความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นตามเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงที่เมื่อ
ด าเนินการแล้วระดับความเสี่ยงต้องลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ไม่กระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงานตามตาราง Risk 
Matrix ตามแนวคิดของ COSO ดังนี้ 

 

ตำรำง Risk Matrix ตำมแนวคิดของ COSO 
ระดับโอกำสที่จะเกิดขึ้น    
        

5 
 
 

4 
 
 

3 
 
 

2 
 
 

1 
                

 1  2  3   4  5 
 

ระดับผสกระทบ 
 

“ระดับความเสี่ยง” (ระดับควำมเสี่ยง = ระดับโอกำสที่จะเกิดขึ้น X ระดับผสกระทบ) 
ผสคูณ น ำมำเทียบกับตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ตามแถบสี แบ่งเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
“L” (Low) ในช่องแถบ “สีเขียว” ถือเป็นความเสี่ยงระดับ “น้อยถึงน้อยที่สุด” 
“M” (Medium) ในช่องแถบ “สีเหสือง” ถือเป็นความเสี่ยงระดับ “ปานกลาง” 
“H” (High) ในช่องแถบ “สีส้ม” ถือเป็นความเสี่ยงระดับ “สูง” 
“E” (Extreme) ในช่องแถบ “สีแดง” ถือเป็นความเสี่ยงระดับ “สูงมาก” 
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“โอกำส”หมายถึง ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงโดยใช้ระดับคะแนนเทียบจากตาราง  
“เกณฑ์การเปรียบเทียบระดับโอกาส” โดยเทียบระดับการเกิดเหตุการณ์ของ “แนวทางการพิจารณา ระดับความเป็นไป
ได้ในการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ความเสี่ยง” กับช่อง “คะแนน (L)” ทางซ้ายมือสุด ดังนี้ 
 

เกณฑก์ำรเปรียบเทียบระดับโอกำส 
 

L = ระดับโอกำส (Likelihood Scoring) 
 
 

คะแนน 
(L) 

แนวทางการพ ิจารณาระดับความเป็นไปได้ในการเกิดข ึ้นของเหตุการณ ์ความเสี่ยง 
 

ระดับโอกาส 
 

การด าเนิน 
โครงการ 

 

การปฏิบ ัติงาน 
ประจ า 

 

เทียบกับครั้งของ 
การด าเนินการ 

ประมาณ % 
ของ การ 

ด าเนินการ 
 

๕ 
 

สูงมาก 
 

เกิดข ึ้นแน่นอน 
 

เกิดข ึ้นเกือบทุก 
ครั้ง 

 

เกอืบทุกคร ั้ง ของ 
การด าเนินงาน 

 

๕๐ % 

 

๔ 
 

สูง 
 

เกิดข ึ้นได้เสมอ 
 

เกิดข ึ้นเป็น 
ประจ า 

 

ปีละหลายครั้ง 
 

๔๐% 

 

๓ 
 

ปานกลาง 
 

เกิดข ึ้นได้บ้าง 
 

เกิดข ึ้นได้ 
หลายครั้ง 

 

เกิดข ึ้นได้ท ุกปี 
 

๓๐ % 

 

๒ 
 

น้อย 
 

เกิดข ึ้นได้น้อย 
 

อาจเกดิขึ้นบ้าง 
ในบางครั้ง 

เกิดข ึ้นได้ในช ่วง 
๑ – ๒ ปี 

 

๒๐% 

 

๑ 
 

น้อยมาก 
 

เกิดข ึ้นได้ยาก 
 

แทบจะไม่ 
เกิดข ึ้นเลย 

 

ไม่เกดขึ้นเลย 
ในช ่วง ๓ ปี 

 

๑๐ % 

 
 

  “ผสกระทบ” หมายถึง ระดับผลกระทบของเหตุการณ์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจะกระทบต่อความส าเร็จ
ของ วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน โดยให้เทียบระดับของผลกระทบตามตาราง “เกณฑ์เปรียบเทียบระดับ ผลกระทบ”
เทียบระดับการเกิดผลกระทบในช่อง “แนวทางการพิจารณาระดับความเป็นไปได้ในการ เกิดขึ้นของเหตุการณ์ความ
เสี่ยง” กับช่อง “คะแนน ( I )” ซ้ายมือ ดังนี้ 
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เกณฑ์เปรียบเทียบระดับผสกระทบ 
 

I = ระดับผสกระทบ (Impact Scoring) 
 

 

คะแนน 
(I) 

ระดับ 
ผลกระทบ 

แนวทางการพิจารณาผลกระทบในแต่ละความเส ี่ยงต่อเปา้หมายความสามารถหรือผลด าเนินงานขององค์กร 
หน้าท ี่ความ 
รับผ ิดชอบ 

เป้าหมาย 
ผลผลติ/ 
ผลล ัพธ ์ 

ผลคะแนน 
ตาม 

ตัวช ี้วัด 

มูลค่า 
ความ 

เส ียหายที ่
อาจ 

เกิดขึ้น 

ส ูญเส ีย 
โอกาส 

ความพงึพอใจ/ 
ความเชือ่ถือ 
ของผ ู้รับการ 

บริการ 

ช ื่อเส ียง 
องค์กร 

การ 
ด าเนินงาน 

งบประมาณ 
ที่สูญเส ีย 

๕ ส ูงมาก หน้าท ี่รับ 
ผ ิกชอบ 
หล ัก 

เส ียหาย 

ต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
มากหร ือท่ี 
เคยท ามา 
ในอดีต 

๑ 
คะแนน 

องคก์รไม ่
สามารถ 
รับผ ิด 
ชอบได ้

ต้องหยุด 
ด าเนิน 
การ 

ในช ่วง 
เวลา 
หนึ่ง 

เกิดการ 
ร้องเร ียน 
หร ือเล ิกใช้ 

บริการ 

มีการ 
เผยแพร ่
ข่าวทัง้ส ื่อ 
ภายในและ 

ต่าง 
ประเทศ 

ร้ายแรง ตั้งแต ่
10,00๐,๐๐๐ 

บาท ข ึ้นไป 

๔ ส ูง หน้าท่ี 
รับผ ิดชอบท่ี 

สำคัญ 
เส ียหาย 

ต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
อย่างม ี

นัยสำค ัญ 

๒ 
คะแนน บ 

ต้องยกเล ิก 
บาง

โครงการ 
เพื่อจัดสรร 
งบประมาณ 

ต้องหยุด 
ด าเนินการ 

ในช ่วง 
๑–๒ วัน 

ผ ู้รับบริการ 
ไม่พอใจ 

มีการ 
เผยแพร ่
ข่าวใน 
หนงัส ือ 
พ ิมพ์ 

กระทบ 
มาก 

ตั้งแต ่
50๐,๐๐๐ บาท 
ไม่เกิน 10,000, 

๐๐๐ บาท 

๓   ป ปาน
กลาง 

หน้าท ี่ความ 
รับผ ิดชอบ 
เส ียหาย 

ต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
ช ัดเจน 

๓ 
คะแนน 

กระทบต่อ 
การจดัสรร 
งบประมาณ 

ภายใน 

ต้องหยุด 
ด าเนิน 

การภายใน 
๑ วัน 
๑ วัน 

ไมส่ามารถ 
ด าเนินการได ้

ตามข้อ     น 
ก าหนด 

มีข่าวลือ 
ออก ไปสู ่
อกองค์กร 

กระทบ 
ปาน 
กลาง 

ตั้งแต ่
10๐,๐๐๐ บาท 

ไมเ่กิน 
50๐,๐๐๐ บาท 

๒ น้อย บางส ่วนของ 
หน้าท ี่ความ 
รับผ ิดชอบ 
เส ียหาย 

ต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
เล ็กนอ้ย 

๔ 
คะแนน 

กระทบต่อ 
การจดัสรร 
งบประมาณ 

ในระดับ 
 สำนัก/กอง 

หยุด 
แก้ไข 

เล ็กนอ้ย 

กระทบต่อ 
คุณภาพ  
การให้บริการ 

มีข่าวลือ 
ภายใน 
องค์กร 

กระทบ 
เล ็กนอ้ย 

ตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ 
บาท ไม ่เกิน 

10๐,๐๐๐ บาท 

๑ น้อยมาก ไม่เกี่ยวข ้อง 
โดยตรง 

ยังคงไดต้าม 
เป้าหมาย 

๕ 
คะแนน 

สามารถ 
ยอมร ับได ้

การ 
ด าเนิน 
การ 
ล ่าช ้า 

กระทบต่อ 
คุณภาพ การ 

ให้บริการ 
เลก็น ้อย 

อาจส่งผล 
ต่อช ื่อเส ียง 

ได ้

ละเลย 
ได ้

ไม่เกิน 
๑๐,๐๐๐ บาท 

 
   การใส่ระดับผลกระทบ ให้แยกผลกระทบตามด้านของความเสี่ยง ๔ ด้าน ได้แก่ 

(1) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
ตัวอักษร “C” ถ้าผลกระทบท าให้เกิดความเสี่ยงด้านนี้ให้ใส่คะแนนในช่อง “C” เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการ/การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แนวปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การบังคับใช้กฎหมายที่ออกมาใหม่ไม่
สอดคล้องกับการน ากฎหมายไปใช้ การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม่เป็นจ านวนมาก การไม่ควบคุมก ากับดูแลตรวจสอบ
ความถูกต้องของการด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ เป็นต้น 
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   (2) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) ตัวอักษร “S” ถ้าผลกระทบท าให้เกิดความ
เสี่ยงด้านนี้ ให้ใส่คะแนนลงในช่อง “S” เป็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ เช่น นโยบายไม่ต่อเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มต้นใหม่เป็นระยะ หรืองาน/โครงการตามนโยบายมี
การเปลี่ยนแปลงไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดส่งผลให้สูญเสียทรัพยากรที่ได้ด าเนินการไปก่อนแล้ว เกิดความล่าช้าไม่
สามารถด าเนินได้ตามเป้าหมายและระยะเวลาตามท่ีก าหนด เป็นต้น 

(3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) ตัวอักษร “O” ถ้าผลกระทบท า  
ให้เกิดความเสี่ยงด้านนี้ให้ใส่คะแนนลงในช่อง “O” เป็นความเสี่ยงที่กระทบกับการด าเนินงาน ผลการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน เช่น การโยกย้ายข้าราชการบ่อยท าให้บุคลากรไม่มีประสบการณ์และความรู้ในงานที่ปฏิบัติ ส่งผลให้เกิดความ
ผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชน ผู้รับบริการได้ การที่อยู่ในต าแหน่งและงานเดิมเป็นเวลานานอาจท าให้เกิดการ
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหน้าที่ได้การประเมินผลการปฏิบัติราชการไม่มีมาตรฐานและสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติ
ราชการและแผนพัฒนารายบุคคล บุคลากรไม่สามารถใช้งานโปรแกรมได้เต็มความสามารถที่โปรแกรมสามารถรองรับ
การทางานได้ เป็นต้น 

(4) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) ตัวอักษร “F” ถ้ากระทบท าให้เกิดความเสี่ยงด้านนี้  
ให้ใส่คะแนนลงในช่อง “F” เป็นความเสี่ยงที่ส่งผลด้านการเงิน การบัญชีและพัสดุ เช่น ระบบการควบคุมภายในไม่มี
ประสิทธิภาพท าให้มีการเบิกจ่ายเงินผิดพลาดคลาดเคลื่อน การเบิกจ่ายในโครงการผิดพลาดผู้บริหารและผู้ตรวจสอบและ
ควบคุมระบบการเงินและบัญชีไม่มีประสบการณ์และความรู้ไม่เพียงพอที่จะสามารถตรวจระบบความผิดพลาดและแก้ไข
ให้ถูกต้องได้ การจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่ไม่เหมาะสม เป็นต้น 
ควำมเสี่ยงที่มีอยู่/ผสกระทบที่เกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงท่ีมีอยู่/มำตรกำรจัดกำร ควำมเสี่ยง/ตัวช้ีวัดควำมเสี่ยง 

ประกอบด้วย 
  “ความเสี่ยงที่มีอยู่” หมายถึง ความเสี่ยงของงาน/โครงการกระบวนการที่ยังมีอยู่ที่มีผลกระทบต่อ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ๔ ด้านตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในองค์กรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง ได้แก่ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน 

“ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่” หมายถึง ข้อมูลผลที่เกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดขึ้นในทางลบ 
หากม ี“ความเสี่ยงที่มีอยู่” เป็นการอธิบายผลกระทบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในข้อมูล “๓. การประเมนิระดับความเสี่ยง” 

“มาตรการจัดการความเสี่ยง” หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการแก้ไขเพ่ือท าให้ “ความเสี่ยงที่มีอยู่”  
และ “ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่” หมดไปหรือลดน้อยในระดับยอมรับได้ 

“ตัวชี้วัดความเสี่ยง” หมายถึง ข้อมูลที่มีลักษณะเป็นตัวบ่งชี้หรือเกณฑ์หรือมาตรฐาน มีวัตถุประสงค ์
เพ่ือใช้ในการระบุหรือเปรียบเทียบเพ่ือที่จะแสดงว่ามาตรการจัดการความเสี่ยงสามารถลดความเสี่ยงที่มีอยู่และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ เช่น จ านวนหน่วยงานที่มีความรู้และความเข้าใจจนน าการบริหารความเสี่ยงไป
ใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันความผิดพลาดหรือความเสียหายของหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 



๕๔ 

 

 
 

4.2 แผนด ำเนินงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยงของส ำนักปสัด 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง 

ตำรำงแสดงกำรวิเครำะห์  ประเมิน  แสะจัดส ำดับควำมเสี่ยง 
ณ วันที่  1  ตุสำคม  256๔ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๙ ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
โครงกำร/กิจกรรม โครงการฝึกอบรมและรณรงค์ป้องกันปัญหายาเสพติด 
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้นักเรียน เยาวชนต าบลสามเมืองมีความรู้เรื่องยาเสพติด และตื่นตัวในการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เป็นวาระแห่งชาติ 
เป้ำหมำย/ตัวชี้วัด เยาวชน ส่วนราชการ และกลุ่มองค์กรในต าบลสามเมือง ร้อยละ 65 ของผู้เข้าร่วมโครงการ 
ส่วนงำนย่อยที่รับผิดชอบ ส านักงานปลัด 
กระบวนกำรปฏิบัติงำน
โครงกำร/ขั้นตอนหสัก 

(1) 
ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
การด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

เป้ำหมำย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
ใส่เป้าหมาย/ 

ตัวชี้วัด ของแต่ละ
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สำเหตุของควำมเสี่ยง 
(4) 

 
ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของ
ควำมเสี่ยง 

(5) 
ใส่ประเภท 

ของ 
ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

กำรประเมินควำมเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 
 
โอกำส     ผสกระทบ     ระดับ        จัดส ำดับ 
    (6)       (7)           เสี่ยง          ควำม 
                                               เสี่ยง 
                               (8)             (9) 

1.โครงการฝึกอบรมและ
รณรงค์ป้องกันปัญหายาเสพ
ติด 
 

รณรงค์ให้ทุกภาค
ส่วน มีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 

การแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดยังมีอยู่ใน
พ้ืนที่ 
 

๑. การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่
ยังคงมีอยู่บ้าง เนื่องจากประชาชนขาด
ความเข้าใจถึงผลที่ได้จากการเสพติด 

O 3 ๔ 1๕ สูง 

 

แบบ RM-1 

ปีงบประมำณ 256๕ 



๕๕ 

 

 
 

แบบ RM-2 

ปีงบประมำณ 256๕ 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง 
แผนบริหำรควำมเสี่ยงประจ ำปี พ.ศ. 256๕ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๙ ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
โครงกำร/กิจกรรม  โครงการฝึกอบรมและรณรงค์ป้องกันปัญหายาเสพติด 
วัตถุประสงค์  เพ่ือให้นักเรียน เยาวชนต าบลสามเมืองมีความรู้เรื่องยาเสพติด และตื่นตัวในการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เป็นวาระแห่งชาติ 
เป้ำหมำย/ตัวชี้วัด   เยาวชน ส่วนราชการ และกลุ่มองค์กรในต าบลสามเมือง ร้อยละ 65 ของผู้เข้าร่วมโครงการ 
ส่วนงำนย่อยที่รับผิดชอบ  ส านักงานปลัด 
กระบวนกำร
ปฏิบัติงำน

โครงกำร/ขั้นตอน
หสัก 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สำเหตุของควำมเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

กำรประเมินควำมเสี่ยง วิธีกำร
บริหำร 

ควำมเสี่ยง 
(8) 

แผนจัดกำรควำมเสี่ยง 
(มำตรกำรควบคุม

เพิ่มเติม) 
(9) 

ก ำหนด
เสร็จ/ 

ผู้รับผิดชอบ 
(10) 

งบประมำ
ณ 

(11) 
โอกำส 
(4) 

ผสกระ 
ทบ 
(5) 

ระดับควำม
รุนแรง 
(6) 

ระดับ
ควำมเสี่ยง
ที่คำดหวัง

(7) 
1.โครงการฝึกอบรม
และรณรงค์ป้องกัน
ปัญหายาเสพตดิ 
 

การแพร่ระบาด 
ของยาเสพติดยัง
มีอยู่ในพื้นที ่

๑. การแพรร่ะบาดของยา
เสพติดในพ้ืนท่ียังคงมีอยู่
บ้าง เนื่องจากประชาชน
ขาดความเข้าใจถึงผลที่ได้
จากการเสพติด 

๓ 
 
 

 

๔ 
 

 
 
 

 

1๕ 
 

 
 
 

 

12 
 

 
 
 

 

- 
 

 
 

๑.เพิ่มการรณรงค์ในการต่อต้าน
มากยิ่งข้ึน 
๒.ประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ในการให้ความรู้กับ
เด็ก เยาวชน ประชาชนในพ้ืนท่ี
อย่างต่อเนื่อง 

 
๓๐ ก.ย. ๖๕ 
ส านักงาน
ปลัด 

 
ส านักงาน

ปลัด 
 

 

 

 

 

 

 



๕๖ 

 

 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง 
แบบรำยงำนผสตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง  ณ ไตรมำส 4/256๔                

ยุทธศำสตร์ที่ 5 ด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
โครงกำร/กิจกรรม  โครงการฝึกอบรมและรณรงค์ป้องกันปัญหายาเสพติด 
วัตถุประสงค์  เพ่ือให้นักเรียน เยาวชนต าบลสามเมืองมีความรู้เรื่องยาเสพติด และตื่นตัวในการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เป็นวาระแห่งชาติ 

ส่วนงำนย่อยที่รับผิดชอบ  ส านักงานปลัด 
 

  ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(1) 

สำเหตุของควำมเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (2) 

กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรป้องกัน ระยะเวสำ(5)  
ผู้รับผิดชอบ 

(6) 

สถำนะควำมเสี่ยง (7) 
มำตรกำร

ควบคุมภำยใน 
(3) 

มำตรกำรตำมแผน
บริหำรควำมเสี่ยง(4) 

 
 

Q1 

 
 

Q2 

 
 

Q3 

 
 

Q4 

 
หมดไป 

คงอยู่  
ควำมเสี่ยงที่
เกิดขึ้นใหม่ 

ควบคุม
ได้ 

ควบคุม
ไม่ได้ 

   
การแพร่ระบาด 
ของยาเสพติดยังมี
อยู่ในพ้ืนท่ี 
 

๑. การแพรร่ะบาดของยา
เสพติดในพ้ืนท่ียังคงมีอยู่บ้าง 
เนื่องจากประชาชนขาด
ความเข้าใจถึงผลที่ได้จาก
การเสพติด 

๑.เพิ่มการรณรงค์
ในการต่อต้านมาก
ยิ่งข้ึน 
๒.ประสานกับ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ในการ
ให้ความรู้กับเด็ก 
เยาวชน 
ประชาชนในพ้ืนท่ี
อย่างต่อเนื่อง 

๑.เพิ่มการรณรงค์ในการ
ต่อต้านมากยิ่งขึ้น 
๒.ประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ในการให้ความรู้
กับเด็ก เยาวชน 
ประชาชนในพ้ืนท่ีอย่าง
ต่อเนื่อง 

    
 

ส านักปลัด 
 
 
 
 

 

สถำนะ : 
ปัญหำอุปสรรค : 
แนวทำงแก้ไข : 
หมำยเหตุ : 

 

 

 

 

 

 

แบบ RM-3 

ปีงบประมำณ 256๕ 



๕๗ 

 

 
 

4.3 แผนด ำเนินงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยงของกองคสัง 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง 

ตำรำงแสดงกำรวิเครำะห์  ประเมิน  แสะจัดส ำดับควำมเสี่ยง 
ณ วันที่  1  ตุสำคม  256๔ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๘ ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โครงกำร/กิจกรรม โครงการจัดท าแผนที่ภาษี 
วัตถุประสงค์ เพ่ีอเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีและพัฒนาการจัดเก็บรายได้ 
เป้ำหมำย/ตัวชี้วัด จัดท าแผนที่ภาษีให้เป็นปัจจุบัน 
ส่วนงำนย่อยที่รับผิดชอบ กองคลัง 
กระบวนกำรปฏิบัติงำน

โครงกำร/ขั้นตอนหสัก 
(1) 

ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
การด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

เป้ำหมำย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
ใส่เป้าหมาย/ 

ตัวชี้วัด ของแต่ละ
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สำเหตุของควำมเสี่ยง 
(4) 

ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของ
ควำมเสี่ยง 

(5) 
ใส่ประเภท 

ของ 
ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

กำรประเมินควำมเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 
 
โอกำส     ผสกระทบ     ระดับ        จัดส ำดับ 
    (6)       (7)           เสี่ยง          ควำม 
                                               เสี่ยง 
                              (8)             (9) 

1.โครงการจัดท าแผนท่ีภาษ ี
 

เพี่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
จัดเก็บภาษีและ
พัฒนาการจัดเก็บ
รายได ้

ประชาชนมีการ
เปลี่ยนเปลี่ยนแปลง
กรรมสิทธ์ิในที่ดินและ
ไม่แจ้งเจ้าหน้าท่ี 
 

๑.ประชาชนมีการเปลี่ยนเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิ
ในที่ดินและไม่แจ้งเจ้าหนา้ที่ท าให้ข้อมูลไม่
ถูกต้อง 
 

O 2 ๔ 1๓ สูง 

 
 

แบบ RM-1 

ปีงบประมำณ 256๕ 



๕๘ 

 

 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง 

ตำรำงแสดงกำรวิเครำะห์  ประเมิน  แสะจัดส ำดับควำมเสี่ยง 
ณ วันที่  1  ตุสำคม  256๔ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๘ ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โครงกำร/กิจกรรม โครงการจัดท าแผนที่ภาษี 
วัตถุประสงค์ เพ่ีอเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีและพัฒนาการจัดเก็บรายได้ 
เป้ำหมำย/ตัวชี้วัด จัดท าแผนที่ภาษีให้เป็นปัจจุบัน 
ส่วนงำนย่อยที่รับผิดชอบ กองคลัง 
กระบวนกำรปฏิบัติงำน
โครงกำร/ขั้นตอนหสัก 

(1) 
ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
การด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

เป้ำหมำย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
ใส่เป้าหมาย/ 

ตัวชี้วัด ของแต่ละ
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

 
ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สำเหตุของควำมเสี่ยง 
(4) 

 
ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของ
ควำมเสี่ยง 

(5) 
ใส่ประเภท 

ของ 
ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

กำรประเมินควำมเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 
 
โอกำส     ผสกระทบ     ระดับ        จัดส ำดับ 
    (6)       (7)           เสี่ยง          ควำม 
                                                 เสี่ยง 
                                 (8)         (9)                                             

  และขาดบคุลากรที่มี
ความรู้ และความ
ช านาญงานด้านแผนที่
ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

๒.ขาดบุคลากรทีม่ีความรู้ และความช านาญงาน
ด้านแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
๓.จ านวนบุคลากรที่ใช้ในงานด้านแผนที่และ
ทะเบียนทรัพยส์ินยังมีน้อย 

     

 
 

แบบ RM-1 

ปีงบประมำณ 256๕ 



๕๙ 

 

 
 

แบบ RM-2 

ปีงบประมำณ 256๕ 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง 

แผนบริหำรควำมเสี่ยงประจ ำปี พ.ศ. 256๕ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๘ ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โครงกำร/กิจกรรม  โครงการจัดท าแผนที่ภาษี 
วัตถุประสงค์  เพ่ีอเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีและพัฒนาการจัดเก็บรายได้ 
เป้ำหมำย/ตัวชี้วัด   จัดท าแผนที่ภาษีให้เป็นปัจจุบัน 
ส่วนงำนย่อยที่รับผิดชอบ  กองคลัง 

กระบวนกำร
ปฏิบัติงำน

โครงกำร/ขั้นตอน
หสัก 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สำเหตุของควำมเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

กำรประเมินควำมเสี่ยง วิธีกำร
บริหำร 

ควำมเสี่ยง 
(8) 

แผนจัดกำรควำมเสี่ยง 
(มำตรกำรควบคุม

เพิ่มเติม) 
(9) 

ก ำหนด
เสร็จ/ 

ผู้รับผิดชอบ 
(10) 

งบประมำ
ณ 

(11) 
โอกำส 
(4) 

ผสกระ 
ทบ 
(5) 

ระดับควำม
รุนแรง 
(6) 

ระดับ
ควำมเสี่ยง
ที่คำดหวัง

(7) 
1.โครงการจัดท าแผน
ที่ภาษ ี
 
 

ประชาชนมีการ
เปลี่ยนแปลง
กรรมสิทธ์ิในที่ดิน
และไม่แจ้ง
เจ้าหน้าท่ีและ
ขาดบุคลากรที่มี
ความรู้ และ
ความช านาญงาน
ด้านแผนท่ีภาษี
และทะเบยีน
ทรัพย์สิน 

๑.ประชาชนมีการเปลี่ยน
เปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิใน
ที่ดินและไม่แจ้งเจา้หน้าท่ี
ท าให้ข้อมูลไม่ถูกต้อง 
๒.ขาดบุคลากรทีม่ีความรู้ 
และความช านาญงานด้าน
แผนที่ภาษีและทะเบยีน
ทรัพย์สิน 
๓.จ านวนบุคลากรที่ใช้ใน
งานด้านแผนที่และ
ทะเบียนทรัพยส์ินยังมีน้อย 

๒ 
 
 
 
 
 

 

๔ 
 
 
 
 
 

 

1๓ 
 
 
 
 
 

 

8 
 
 
 
 
 

 

- 
 
 
 
 

 

๑. ศึกษาระเบียบให้เข้าใจและ
เข้ารับการอบรมสัมมนา  
 
๒. แตงตั้ง คณะกรรมการ 
ด าเนินการจัดท า แผนที่ภาษี
และ ทะเบียนทรัพยสิน และ
ติดตามการ ด าเนินงาน 

 
๓๐ ก.ย. ๖๕ 

กองคลัง 

 
งบ อบต. 

 
 
 

 



๖๐ 

 

 
 

 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง 

แบบรำยงำนผสตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง  ณ ไตรมำส 4/256๔                
ยุทธศำสตร์ที่ ๘ ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โครงกำร/กิจกรรม  โครงการจัดท าแผนที่ภาษี 
วัตถุประสงค์  เพ่ีอเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีและพัฒนาการจัดเก็บรายได้ 
ส่วนงำนย่อยที่รับผิดชอบ  กองคลัง 
 

  ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(1) 

สำเหตุของควำมเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (2) 

กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรป้องกัน ระยะเวสำ(5)  
ผู้รับผิดชอบ 

(6) 

สถำนะควำมเสี่ยง (7) 

มำตรกำรควบคุม
ภำยใน 
(3) 

มำตรกำรตำมแผน
บริหำรควำมเสี่ยง(4) 

 
 

Q1 

 
 

Q2 

 
 

Q3 

 
 

Q4 

 
หมดไป 

คงอยู่  
ควำมเสี่ยงที่
เกิดขึ้นใหม่ 

ควบคุม
ได้ 

ควบคุม
ไม่ได้ 

   
ประชาชนมีการ
เปลี่ยนแปลง
กรรมสิทธ์ิในที่ดิน
และไม่แจ้ง
เจ้าหน้าท่ีและขาด
บุคลากรที่มคีวามรู้ 
และความช านาญ
งานด้านแผนที่ภาษี
และทะเบยีน
ทรัพย์สิน 

๑.ประชาชนมีการ
เปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิใน
ที่ดินและไม่แจ้งเจา้หน้าท่ีท า
ให้ข้อมูลไม่ถูกต้อง 
๒.ขาดบุคลากรทีม่ีความรู้ 
และความช านาญงานด้าน
แผนที่ภาษีและทะเบยีน
ทรัพย์สิน 
๓.จ านวนบุคลากรที่ใช้ใน
งานด้านแผนที่และทะเบียน
ทรัพย์สินยังมีน้อย 

๑.เจ้าหน้าท่ี ท่ีเกี่ยว 
ข้องทุกกองได้ด าเนิน 
การจัดท าแผนท่ีภาษ ี
๒. ถือปฏิบัตติาม
ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วย
แผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยส์ิน
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

๑. ศึกษาระเบียบให้เข้าใจ
และเข้ารับการอบรม
สัมมนา  

๒. แตงตั้ง คณะกรรมการ 
ด าเนินการจัดท า แผนที่
ภาษีและ ทะเบียนทรัพย
สิน และติดตามการ 
 

    
 

กองคลัง 
 
 
 
 

 

สถำนะ : 
ปัญหำอุปสรรค : 
แนวทำงแก้ไข : 
หมำยเหตุ : 

 

 

แบบ RM-3 

ปีงบประมำณ 256๕ 



๖๑ 

 

 
 

4.4 แผนดำเนินงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยงของกองสำธำรณสุขฯ 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง 

ตำรำงแสดงกำรวิเครำะห์  ประเมิน  แสะจัดส ำดับควำมเสี่ยง 
ณ วันที่  1  ตุสำคม  256๔ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑๐ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โครงกำร/กิจกรรม โครงการบริหารจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในการคัดแยกขยะ 
เป้ำหมำย/ตัวชี้วัด ประชาชนให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะต้นทาง 
ส่วนงำนย่อยที่รับผิดชอบ กองสาธารณสุขฯ 
กระบวนกำรปฏิบัติงำน
โครงกำร/ขั้นตอนหสัก 

(1) 
ใส่ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
การด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

เป้ำหมำย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
ใส่เป้าหมาย/ 

ตัวชี้วัด ของแต่ละ
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

ใส่สิ่งที่ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์
เป้าหมาย หรือ
ตัวชี้วัดของ
โครงการ/กิจกรรม 

สำเหตุของควำมเสี่ยง 
(4) 

 
ใส่สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

ประเภทของ
ควำมเสี่ยง 

(5) 
ใส่ประเภท 

ของ 
ความเสี่ยง 
(S-O-F-C) 

กำรประเมินควำมเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 
 
โอกำส     ผสกระทบ     ระดับ        จัดส ำดับ 
    (6)       (7)           เสี่ยง          ควำม 
                                               เสี่ยง 
                               (8)           (9)         

1.โครงการบริหารจัดการขยะ
โดยชุมชนมีส่วนร่วม 
 

ประชาชนให้ความ
ร่วมมือในการคดั
แยกขยะต้นทาง 

ประชาชนยังไม่ทราบ
วิธีการคัดแยกขยะต้น
ทาง 

ประชาชนไม่ทราบวิธีคัดแยกขยะ ท าให้ขยะมี
ปริมาณมากขึ้น และยังไมม่ีที่ท้ิงขยะ 
 

O ๑ ๔ 1๒ สูง 

 
 

 
 

แบบ RM-1 

ปีงบประมำณ 256๕ 



๖๒ 

 

 
 

 

แบบ RM-2 

ปีงบประมำณ 256๕ 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง 
แผนบริหำรควำมเสี่ยงประจ ำปี พ.ศ. 256๕ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑๐ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โครงกำร/กิจกรรม โครงการบริหารจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในการคัดแยกขยะ 
เป้ำหมำย/ตัวชี้วัด ประชาชนให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะต้นทาง 
ส่วนงำนย่อยที่รับผิดชอบ กองสาธารณสุขฯ 
กระบวนกำร

ปฏิบัติงำนโครงกำร/
ขั้นตอนหสัก 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สำเหตุของควำมเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

กำรประเมินควำมเสี่ยง วิธีกำร
บริหำร 

ควำมเสี่ยง 
(8) 

แผนจัดกำรควำมเสี่ยง 
(มำตรกำรควบคุม

เพิ่มเติม) 
(9) 

ก ำหนด
เสร็จ/ 

ผู้รับผิดชอ
บ 

(10) 

งบประมำณ 
(11) โอกำส 

(4) 
ผสกระ 

ทบ 
(5) 

ระดับควำม
รุนแรง 
(6) 

ระดับ
ควำมเสี่ยง
ที่คำดหวัง 

(7) 
1.โครงการบริหาร
จัดการขยะโดยชุมชน
มีส่วนร่วม 
 

ประชาชนยั ง ไม่
ทราบวิธีการคัด
แยกขยะต้นทาง 

ประชาชนไม่ทราบวิธีคัด
แยกขยะ ท าให้ขยะมี
ปริมาณมากขึ้น และยังไม่
มีที่ท้ิงขยะ 

๑ 
 
 
 

 

๔ 
 
 
 

 

1๒ 
 
 
 

 

๔ 
 
 
 

 

- 
 
 
 

 

๑.จั ดอบรม ให้ ความรู้ แก่
ประชาชนทุกหมู่ ในการคัด
แยกขยะต้นทาง 
๒. ศึกษาดูงาน และ
แลกเปลีย่นกระบวนการ
จัดการขยะ 

 
๓๐ ก.ย. 

๖๕ 
กอง

สาธารณสุข 

 
กองสาธารณ 

สุขฯ 

 

 

 

 

 

 



๖๓ 

 

 
 

 

 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบสสำมเมือง 
แบบรำยงำนผสตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง  ณ ไตรมำส 4/256๔                

ยุทธศำสตร์ที่ ๑๐ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โครงกำร/กิจกรรม โครงการบริหารจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในการคัดแยกขยะ 
เป้ำหมำย/ตัวชี้วัด ประชาชนให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะต้นทาง 
ส่วนงำนย่อยที่รับผิดชอบ กองสาธารณสุขฯ 
 

  ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(1) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (2) 

การด าเนินการตามมาตรการป้องกัน ระยะเวลา(5)  
ผู้รับผิดชอบ 

(6) 

สถานะความเสี่ยง (7) 
มาตรการควบคุม

ภายใน 
(3) 

มาตรการตามแผน
บริหารความเสี่ยง

(4) 

 
 

Q1 

 
 

Q2 

 
 

Q3 

 
 

Q4 

 
หมดไป 

คงอยู่  
ความเสี่ยงที่
เกิดข้ึนใหม่ 

ควบคุม
ได้ 

ควบคุม
ไม่ได้ 

   
ประชาชนยังไม่
ทราบวิธีการคัด
แยกขยะต้นทาง 

ประชาชนไม่ทราบวิธีคัด
แยกขยะ ท าให้ขยะมี
ปริมาณมากขึ้น และยังไมม่ี
ที่ท้ิงขยะ 

จัดท าโครงการประกวด
หมู่บ้านผูน้ าสะอาด
ปราศจากโรค 

๑.จัดอบรมให้ความรู้
แก่ประชาชนทุกหมู่ 
ในการคัดแยกขยะต้น
ทาง 
๒. ศึกษาดูงาน และ
แลกเปลีย่น
กระบวนการจดัการ
ขยะ 

    
 

กอง
สาธารณสุขฯ 

 
 
 

 

สถานะ : 
ปัญหาอุปสรรค : 
แนวทางแก้ไข : 
หมายเหตุ : 

 

 

 

 

     

แบบ RM-3 

ปีงบประมำณ 256๕ 


