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บทที่  ๓ 

แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของชาติ 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๑  กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาใน ห้วงระยะห้าปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง   
เป็นการก าหนดแนวทางในการแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับต่างๆ  มาเป็นวาระส าคัญใน
ระดับพ้ืนที่  ซึ่งแนวคิดในการก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ และแนวทางในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
สามเมือง  ได้ยึดหลักการพัฒนาที่ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล และสอดคล้องเชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด (ชัยภูมิ 
นครราชสีมา บุรีรัมย์สุรินทร์)หรือกลุ่ม “นครชัยบุริ นทร์” ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา   รวมทั้ง
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ .๒๕๓๗ [แก้ไขเพ่ิมเติ ม 
(ฉบับที่๖) พ.ศ .๒๕๕๒] และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ [แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙] ตลอดจนความเหมาะสมของสภาพแวดล้อม 
ศักยภาพและสถานะทางการคลังของท้องถิ่น อีกท้ังสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

 

 วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมน า

ความรอบรู้  รู้เท่าทันโลก  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเป็น
ธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยังยืน อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล
ด ารงไว ้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี 

เพ่ือให้การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  มุ่งสู่  “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ”
ภายใต้แนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรก าหนดพันธกิจ ของการพัฒนาประเทศ ดังนี ้

(๑) พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรมน าความรอบรู้อย่างเท่าทัน 
(๒) เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม 
(๓) ด ารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม 
(๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให้เกิดธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๑) เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม 

๒) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน 

๓) เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และนวัตกรรม 
๔) เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน และระบบบริหารความเสี่ยงให้กับภาคการเงิน การคลัง พลังงาน ตลาด

ปัจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 
๕) เพ่ือสร้างระบบการแข่งขันด้านการค้าและการลงทุนให้เป็นธรรม และค านึงถึงผลประโยชน์

ของประเทศ 

๖) เพ่ือเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ 
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๗) เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสู่ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน 
 

(๑)  เป้าหมายการพัฒนาคุณภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชน 
(๑.๑)  การพัฒนาคน 

๑)  คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม 
อารมณ์ มีความสามารถในการแก้ปัญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมี
ศักดิ์ศรี และอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

๒)  เพ่ิมจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเป็น ๑๐  ปี พัฒนาก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพ
เพ่ิมเป็น ๖๐ % ของก าลังแรงงานทั้งหมด และเพ่ิมสัดส่วนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเป็น ๑๐  คน          
ต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

๓)  อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเป็น ๘๐ปี ควบคู่กับการลดอัตราเพ่ิมของการเจ็บปุวยด้วย
โรคที่ปูองกันได้ใน ๕อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง น าไปสู่การ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และลดรายจ่ายด้านสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 

(๑.๒)  การพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน าแผนชุมชนไปใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมกิจกรรมสร้างสรรค์สังคม  และบรรเทา
ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และลดสัดส่วน
ผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลงเหลือร้อยละ ๔ ภายในปี ๒๕๕๔ 

 

(๒)  เป้าหมายด้านเศรษฐกิจ 
(๒.๑) โครงสร้างเศรษฐกิจ สัดส่วนภาคเศรษฐกิจในประเทศต่อภาคการค้าระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึนเป็น     

๗๕ % ภายในปี ๒๕๕๔ และสัดส่วนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ิมข้ึนเป็น ๑๕% ภายในปี ๒๕๕๔ 
(๒.๒) เสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟูอทั่วไปเฉลี่ย ๓ .๐-๓.๕ % ต่อปี สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่เกิน ๕๐  % และความยืดหยุ่นการใช้พลังงานเฉลี่ยไม่เกิน ๑  : ๑ ในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

(๒.๓) ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สัดส่วนรายได้ของกลุ่มที่มีรายได้สูงสุด   ๒๐ % แรกต่อรายได้ของ
กลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุด ๒๐  % ไม่เกิน ๑๐  เท่าภายในปี ๒๕๕๔  และสัดส่วนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่ต่ ากว่า ๔๐ % ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
 

(๓)  เป้าหมายการสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
(๓.๑) รักษาความสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ให้มีพื้นท่ีปุาไม้ไว้ไม่น้อย

กว่า ๓๓ % และต้องเป็นพื้นที่ปุาอนุรักษ์ไม่น้อยกว่า ๑๘ %  ของพ้ืนที่ประเทศ รวมทั้งรักษาพ้ืนที่ท าการเกษตรใน
เขตชลประทานไว้ไม่น้อยกว่า  ๓๑ ล้านไร่ 

(๓.๒) รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมต่อการด ารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไม่เป็นภัย
คุกคามต่อระบบนิเวศ ตลอดจนคุณภาพชีวิตของคนไทย 

(๔)  เป้าหมายด้านธรรมาภิบาล 
(๔.๑)  มุ่งให้ธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน มีคะแนนภาพลักษณ์ของความโปร่งใสอยู่ที่  ๕.๐ ภายในปี 

๒๕๕๔ ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการด าเนินงาน ที่คุ้มค่าเพ่ิมข้ึน ลดก าลังคนภาคราชการให้ได้  ๑๐ % 
ภายในปี ๒๕๕๔ 

 

ที่มา:  http://www.moe.go.th/news_center/news๐๙๑๑๒๕๔๙_๑๒.htm 
 

http://www.moe.go.th/news_center/news09112549_12.htm
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 วิสัยทัศน์ของรัฐบาล 
พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีกล่าวว่าในช่วงปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ รัฐบาลมีวิสัยทัศน์  คือ 

“ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง อย่างย่ังยืน” จะพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง และท าให้ประชาชนมีความมั่ง
คั่งอย่างยั่งยืน 

ม่ันคง  คือ ไม่มีการทะเลาะเบาะแว้ง ลดความรุนแรง 
ม่ังคั่ง  คือ สร้างเศรษฐกิจเข้มแข็งเพ่ิมการค้าขายและการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน และ 
อย่างย่ังยืน   คือ ต้องยึดแนวทางพระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งทุกกระทรวงจะต้อง

น าไปด าเนินการ และหลังจากนี้รัฐบาลจะขับเคลื่อนการท างานร่วมกับภาคเอกชน ในการผลิตการจ าหน่าย 
การตลาด และชักจูงนักลงทุนจากต่างประเทศมาลงทุนในประเทศไทย 
 

ที่มา  :  http://www.newsdatatoday.com/index.php/politic/thaigov/๒๐๗๕๘ (ข้อมูล ณ วันที่  ๒๒ 
มีนาคม  ๒๕๕๘) 
 

 นโยบายของรัฐบาล 
๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและ

เทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ 
โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการ
ทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้
แพร่หลายและเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 

๒. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
๒.๑ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความม่ันคง

อาเซียนในกิจการ ๕  ด้าน ประกอบด้วย  
-  การบริหารจัดการชายแดน  
-  การสร้างความมั่นคงทางทะเล  
-  การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
-  การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
-  การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน  โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือ

ปูองกันแก้ไขข้อพิพาทต่างๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
๒.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยน ายุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง และ

พัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ 
และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่
กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์
กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศท่ีอาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 

๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบปูองกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษา
อธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เพื่อน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปูองกันประเทศได้ 
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๒.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศเป็น
ส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือ
สังคม  โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 

๓. การลดความเหลื่อมล้้าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ท่ีมั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน   

โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน 
๓.๒ ปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงาน

ข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน ด้วยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับท่ี
จ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 

๓.๓ ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้
ยากไร้อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 

๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมที่
เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน 
และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงิน
การคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 

๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมท่ีมีความหลากหลาย เนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  โดยสร้าง
ความเข้มแข็งและความพร้อมแรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 

๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 

๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตปุาสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือ
ครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการปูองกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่
เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตท่ีดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่
ปุาที่ไม่ชัดเจน 

 

๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ้ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
๔.๑ จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  โดยให้ความส าคัญท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษา

ทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 

๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
จ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิ
เลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน  โดยอาจจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็น
แนวทางหนึ่ง 

๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไปมีโอกาส
ร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและท่ัวถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  

๔.๔ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้มี
วุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนเพื่อเป็น
เครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตัวเอง 
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๔.๕ ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาท
ส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์
ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 
 

๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๕.๑ วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมี

คุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบ
หลักประกันสุขภาพ 

๕.๒ พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการปูองกันโรคมากกว่ารอให้ปุวยแล้วจึงมารักษา สร้างกลไก
จัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากรและ
ทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 

๕.๓ ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในสังคม เพื่อปูองกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะ และสเต็มเซลล์  โดยจัดให้มีมาตรการ
และกฎหมายที่รัดกุม 

๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ   
รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะต่อไปที่

ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนี้  
๖.๑ ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนด

ภายในสิ้นปีนี้ 
๖.๒ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้จัดท าไว้   โดย

น าหลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ให้ความส าคัญในการบูร
ณาการงบประมาณ และความพร้อมในการด าเนินงานร่วมน าแหล่งเงินอื่นมาประกอบการพิจารณาด้วย ทบทวน
ภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็น และแสดงรายการลงทุนใน
ระดับจังหวัดเพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

๖.๓ กระตุ้นการลงทุนด้ายการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติ
ส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี 

๖.๔ ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ลดต้นการผลิต การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัย
การผลิตอย่างทั่วถึง 

๖.๕ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินค้า
และมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น 

๖.๖ ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจาก
การประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกท่ีจะท าได้ 

๖.๗ ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 

๖.๘ แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพื้นที่และบางฤดูกาล โดยระดมความ
คิดเห็นเพื่อหาทางออกไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงดังเช่นปี ๒๕๕๔ ส่วนภาวะภัยแล้งนั้นรัฐบาลจะเร่งด าเนินการสร้าง
แหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ ๑ ปี 

๖.๙ ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษีที่เหมาะสม
ระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท รวมถึงการด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและ
น้ ามันดิบรอบใหม่ท้ังในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟูาเพ่ิมข้ึน   โดยหน่วยงานของรัฐและ
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เอกชน ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ
พัฒนาพลังงาน 

๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน  โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษีเงินได้ไว้
ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้านการค้าและขยาย
รากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด   รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มี
รายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมมากขึ้น 

๖.๑๑ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งจ านวนสูงมากกว่า ๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
และเป็นภาระงบประมาณใน ๕ ปีข้างหน้า อันจะท าให้เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศน้อยลง โดย
ประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และยืดระยะเวลาช าระคืนให้นานที่สุด
เพ่ือลดภาระของงบประมาณในอนาคต 

 
๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

-  ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟูาขนส่งมวลชนใน กทม. และรถไฟฟูา
เชื่อม กทม. กับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพ่ือตั้งฐานให้รัฐบาลต่อไปท าได้ทันที 

-  ด้านคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี ๒ ท่าอากาศยานดอนเมือง 
และท่าอากาศยานในภูมิภาค เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

-  ด้านการคมนาคมทางน้ า  โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ าชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุนระบบ     
โลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดัน
ให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยาและปุาสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและเชื่อมโยงกับท่าเรือ
แหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ าลึก 

๖.๑๓ ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงานใน
ระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลระบบราง เพ่ือท า
หน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม การลงทุน การ
บ ารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของประเทศ 

๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ ก าหนดเปูาหมายและ
มาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่
ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

๖.๑๕ ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้
สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่างๆ 

๖.๑๖ ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 
อาทิ ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริม
อุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์ เป็นต้น 

๖.๑๗ เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง สามารถ
แข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖.๑๘ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง ซึ่ง
จะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลก และสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได ้

๗. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
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-  เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อนตาม
แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง ( ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียน 

-  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคม
ขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน 
พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่ส าคัญ ๖ ด่าน 
ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ 
 

๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา และ
นวัตกรรม 

๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเปูาหมายให้ไม่ต่ ากว่า ๑% ของ
รายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐ : ๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้
ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน 

๘.๒ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ 
ไฟฟูา การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความ
เหมาะสม ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 

 

๙. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

๙.๑ ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกปูองและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา โดยให้
ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชน 
เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากปุาธรรมชาติ 

๙.๒ ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยยึดแนว
พระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับปุาได้ เช่น การก าหนดเขตปุาชุมชนให้ชัดเจน 

๙.๓ บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให้มี
แผนบริหารน้ าของประเทศ เพ่ือให้การจัดท าแผนงานไม่เกิดความซ้ าซ้อนมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

๙.๔ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพ้ืนที่ใดท่ี
สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวาง
ระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบ
ตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

 

๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

๑๐.๑ จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรมยึดหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนด าเนินการของภาคธุรกิจเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ โดยจะ
ด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็นและตามที่กฎหมายเอื้อให้สามารถด าเนินการได้ 
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๑๐.๒ ในระยะแรกกระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะได้รวดเร็ว ทั้งจะวาง
มาตรการทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต หรือ
สร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน 

ส่วนในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจ การลงทุน และด้าน
บริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 

๑๐.๓ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการปูองกันการ
แทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของ
เจ้าหน้าที่ฝุายต่างๆ 

๑๐.๔ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็นเรื่องที่ต้อง
แทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 

๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่นๆ ที่ล้าสมัย ไม่

เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยจะใช้กลไก
ของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งข้ึนเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ 

๑๑.๒ ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
 

ที่มา  :  http://hilight.kapook.com/view/๑๐๗๘๒๙  (ข้อมูล ณ  วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๘) 
 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

วิสัยทัศน์ 
“ สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  ด้วยความเสมอภาค  เป็นธรรม  และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ” 

 

พันธกิจ 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่๑๑ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์บนหลักการของการน า

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติในทุกมิติของการพัฒนา มีพันธกิจ ดังนี้  
๑. สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมคุณธรรมเพ่ือให้คนกินดีอยู่ดีมี

คุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุข คนในสังคม อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

๒. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรู้และความสร้างสรรค์
ของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคน สร้างความม่ันคง ด้านอาหารและพลังงาน  
รวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมทั้งปรับโครงสร้างสาขา
การผลิตและการบริโภคของประเทศให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๓. สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งสามารถปูองกันและรองรับผลกระทบและความเสี่ยงจากวิกฤตเศรษฐกิจที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้และทักษะสามารถรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงอย่างมีเหตุผล 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลัก 
วัตถุประสงค์ 
๑. พัฒนาให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข และสังคมมีธรรมาภิบาล 
๒. พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้มีความพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง และอยู่กับการเปลี่ยนแปลงได้

อย่างมีความสุข 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๔๔ 

๓. ปรับโครงสร้างและการพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเติบโตอย่างมีคุณภาพ 
สังคมและการเมืองมีความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ ประเทศมีการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายหลัก 
เปูาหมายหลักของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ ซึ่งจะมีการก าหนดเปูาหมายเชิงตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมใน

ขั้นตอนต่อไป ของการจัดท าร่างรายละเอียดของแผนฯ ได้แก่ 
๑. สังคมไทยมีความสงบสุขอย่างมีธรรมาภิบาลเพิ่มข้ึน 
๒. ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพท่ีทั่วถึง  
๓. เพ่ิมผลิตภาพรวม และในแต่ละภาคการผลิต 
๔. เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าการผลิตภาคการเกษตร เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าภาคบริการ 
๕. เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมสินค้าเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
๖. ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
๗. ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมดีข้ึน 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ ที่มีล าดับความส าคัญสูงในมิติสังคม เน้นการเสริมสร้างคุณธรรม

จริยธรรม การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม การพัฒนาการศึกษาที่เชื่อมโยงไปสู่การเป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ส่วน
มิติเศรษฐ กิจมุ่งปรับโครงสร้างการผลิตให้มีคุณภาพการลงทุนที่มีประสิทธิภาพและพัฒนาศักยภาพแรงงานให้
สามารถเพ่ิมรายได้สูงข้ึน และยกระดับเป็นชนชั้นกลาง ขณะที่มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน้นการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์ได้แก่  (๑) ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม (๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน (๓) ยุทธศาสตร์
การสร้างความสมดุลและความม่ันคงของอาหารและพลังงาน (๔) ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และการ
สร้างปัจจัยแวดล้อม  (๕) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค  และ(๖) 
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ซึ่งมีกรอบแนวทางเบื้องต้น ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม มีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 
๑.๑) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความเสี่ยง

และสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 
๑.๒) สร้างโอกาสให้ทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ

ปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
๑.๓) การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้างการมี

ส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี  
๑.๔) เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟูน เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 

 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน เพ่ือพัฒนาคนไทยทุก
กลุ่มวัยให้มีศักยภาพ ด้วยการเสริมสร้างทักษะให้ มีจิตสาธารณะ ๕ ด้าน ทั้งการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิตคิดเป็น
ท าเป็น การสังเคราะห์ความรู้สั่งสม และต่อยอดสู่นวัตกรรมความรู้ การฝึกฝนจนเกิดความคิดสร้างสรรค์ การเปิด
ใจกว้างพร้อมรับทุกความคิดเห็น และการปลูกฝังจิตใจที่มีคุณธรรม รวมทั้งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทาง
ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มั่นคง และเอ้ือต่อการพัฒนาคนอย่างสอดคล้องกับบริบท การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคต มีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑) การส่งเสริมคนไทยมีการเกิดที่มีคุณภาพ มีการกระจายที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาส
ของพ้ืนที่ 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๔๕ 

๒.๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศในอนาคต 
๒.๓) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้คนทุกกลุ่มทุกวัย

สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และองค์ความรู้ใหม่ 
๒.๔) เสริมสร้างค่านิยมที่ดีและวัฒนธรรมไทยที่ดีและวัฒนธรรมไทยที่ดีมาขับเคลื่อน

กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน  เพื่อสร้างฐานภาคเกษตร

ให้เข้มแข็ง สามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอส าหรับผู้บริโภคทุกคนภายในประเทศ เป็นฐานการผลิตที่ท าให้
เกิดความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้กับเกษตรกร ตลอดจนความม่ันคงของยาสมุนไพรและแร่ สร้างความสมดุล
และม่ันคงของการใช้ผลิตผลการเกษตรเพ่ือเป็นอาหารและพลังงาน ตลอดจนจัดหาพลังงานให้มีความมั่นคง
เพียงพอกับความต้องการใช้ในประเทศมีแนวทางท่ีส าคัญ ดังนี้ 

๓.๑) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
๓.๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสร้างมูลค่า 
๓.๓) สร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 
๓.๔) สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือนและชุมชน 
๓.๕) สร้างความม่ันคงด้านพลังงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็งภาคเกษตร 
๓.๖) ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความสมดุลด้านอาหารและพลังงาน 

 

๔ ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และการสร้างปัจจัยแวดล้อม  เพื่อสนับสนุนให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าและบริการในภูมิภาคบนพ้ืนฐานแนวคิดสร้างสรรค์และการสร้าง
นวัตกรรม รวมทั้งต่อยอดองค์ความรู้ ให้สามารถสนับสนุนการสร้างมูลค่าในการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและ
บริการในทุกขั้นตอนตลอดห่วงโซ่ อุปทาน เพื่อให้เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นพลังขับเคลื่อนใหม่ไปสู่เศรษฐกิจที่
สมดุลและยั่งยืนในระยะยาวพร้อมกับสร้างระบบประกันและบริหารจัดการความเสี่ยงในด้านเศรษฐกิจสร้าง
บรรยากาศที่เสรีและเป็นธรรมให้เอื้อต่อการผลิต การค้าและการลงทุน รวมทั้งการพัฒนาผู้ประกอบการใหม่สร้าง
เครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ภายในที่เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคมีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

๔.๑) พัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร เพื่อเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร
ให้สามารถแข่งขันได้ในระยะยาวโดยไม่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมรวมทั้งสามารถ
รับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก 

๔.๒) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และสร้างภูมิคุ้มกันจาก
ผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ และปรับตัวรับกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกได้
อย่างยั่งยืน 

๔.๓) พัฒนาภาคบริการ  เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสาขาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ ยกระดับ
คุณภาพแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและชุมชน ให้เป็นแหล่งสร้างรายได้หลักของ
ประเทศ รวมถึงเป็นแหล่งกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นท่ีสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการกระจายผลประโยชน์จากการ
พัฒนาได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

๔.๔) พัฒนากลุ่มสินค้าเศรษฐกิจสร้างสรรค์  เพื่อสร้างสรรค์สินค้าและบริการใหม่ๆตามแนวคิด
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งจะเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และช่วยสร้าง
งาน สร้างรายได้ และความภาคภูมิใจให้กับคน 

๔.๕) พัฒนาการค้าและการลงทุน  เพื่อลดผลกระทบจากการพึ่งพาตลาดหลักแก้ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ รวมทั้งสร้างประโยชน์ทางการค้าและการลงทุนให้กับประเทศและ
ผู้ประกอบการของไทย 
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๔.๖) พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจให้
เติบโตอย่างยั่งยืนบนฐานความรู้ ภูมิปัญญา ความคิดสร้างสรรค์ ด้วยการส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาหรือ
ผลักดันให้มีการน างานวิจัยไปต่อยอดถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์และชุมชนอันก่อให้เกิดการ
แพร่กระจายขององค์ความรู้และนวัตกรรม และน าไปสู่การสร้างรายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

๔.๗) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์   เพ่ือพัฒนาระบบการขนส่งและสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการขนส่งให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับต่อการพัฒนาภาคเศรษฐกิจของประเทศ  และลดภาระ
การลงทุนของภาครัฐ 

๔.๘) ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎระเบียบต่างๆ  ให้เอื้อประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจ
อย่างเป็นธรรม 

 

๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค   เพ่ือเตรียมพร้อม
และปรับตัวเข้าสู่บริบทโลกและภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไป   โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พร้อมกับ
เสริมสร้างความได้เปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของประเทศ ส่งเสริมบทบาทไทย
ในเวที ระหว่างประเทศให้เด่นชัด รวมทั้งบรรเทาผลกระทบเชิงลบและประเด็นปัญหาร่วมระหว่างประเทศมี
แนวทางส าคัญ ดังนี้ 

๕.๑) ขยายความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆและความเป็นหุ้นส่วนกับประเทศคู่ค้า
ของไทยในภูมิภาคต่างๆ 

๕.๒) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่   ในการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในทิศทางที่สอดคล้องกับ
นโยบายระหว่างประเทศ 

๕.๓) พัฒนาฐานลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในภูมิภาค  มุ่งเน้นความร่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างฐานการผลิตตามแนว Economic Corridor ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ที่
สามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๕.๔) ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และเชื้อโรค  ที่ส่งผล
ต่อความมั่นคงแห่งชาติ เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมั่นคงในภูมิภาค 

๕.๕) บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการรักษา
ผลประโยชน์ ของชาติ ทั้งทางบวกและทางทะเล รวมทั้งสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์อย่าง
ต่อเนื่อง 

 

๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  เพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ ขับเคลื่อนการผลิตและบริโภคของประเทศไปสู่การเป็นสังคมท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และสร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับ และปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ มีแนวส าคัญดังนี้ 

๖.๑) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖.๒) การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๖.๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของภาคผลิต และบริการเพื่อการน าไปสู่สังคมท่ีเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๖.๔) การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน 
๖.๕) การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพ่ือให้สังคม

มีความยืดหยุ่นและมีภูมิคุ้มกัน 
๖.๖) การพัฒนาการบริหารทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม 
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ที่มา  :  ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

 ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country strategy) 

จัดท าขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง หรือเทียบเท่า วาระพิเศษ
เมื่อวันที่  ๑๓  ตุลาคม ๒๕๕๕  ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัดชลบุรี เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ 
เปูาหมายและแนวทางในการท างานร่วมกันในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ และเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณปี 
๒๕๕๗  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในภาพรวมของการท างานร่วมกันในรอบปีที่ผ่านมา   ซ่ึงเดิม
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖   แนวทางการด าเนินการ รวมทั้งได้มีการบูรณาการร่วมกับ
ยุทธศาสตร์สมาคมอาเซียน ( Asean Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี 
๒๕๕๘ ครั้งที่   ๒ เมื่อวันที่   ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุม ๕๐๑  ตึกบัญชาการท าเนียบรัฐบาลเพื่อเตรียม
ความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนซึ่งเดิมประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์         
โดยหลังจากบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ( Country strategy) ประกอบด้วย๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็น
หลัก ๗๙ แนวทางการด าเนินการ  เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 
๒๕๕๗ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

วิสัยทัศน ์ :  ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีความเสมอภาคและเป็นธรรม 

หลักการของยุทธศาสตร์  :  ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ เพื่อความสมดุลและ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 
วัตถุประสงค์  :  ๑. รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่ 

   ๒ . เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน) 
   ๓ . ลดต้นต้นให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่ง และโลจิสติกส)์ 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ :  ๑. การเพ่ิมรายได้จากฐานเดิม 
๒. การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่ 
๓. การลดรายจ่าย 
๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์  :  ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็กหลัก ๗๙ แนวทางการด าเนินการ คือ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจากประเทศ

รายได้ปานกลาง (Growth  Competitiveness) ประกอบด้วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการด าเนินการ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ :  การลดความเลื่อมล้ า (Inclusive Growth)ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลัก ๒๐ 

แนวทางด าเนินการ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ :  การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย ๕ ประเด็น

หลัก ๑๑ แนวทางการด าเนินการ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ :  การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ(Internal process) 

ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลัก ๑๕ แนวทางการด าเนินการ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง 
(Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการด าเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการด้าเนินการ 
๑. ด้านเกษตร ๑.๑ แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ือผลิตสินค้าเกษตร 

๑.๒ การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 
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๒. ด้านอุตสาหกรรม ๒.๑ แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ืออุตสาหกรรม 
๒.๒ ก าหนดและส่งเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio-plastic,etc) 
๒.๓ การเพ่ิมขีดความสามารถให้ SME และ OTOP สู่สากล 
๒.๔ การน าทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยมาเพ่ิมมูลค่า 

๓. การท่องเที่ยวและบริการ ๓.๑ แผนที่การจัดกลุ่มเมืองท่องเที่ยว 
๓.๒ เพ่ิมขีดความสามารถการท่องเที่ยวเข้าสู่รายได้ ๒ ล้านบาทต่อปี 
๓.๓ ไทยเป็นศูนย์กลาง medical tourism ของภูมิภาค 

๔. โครงสร้างพื้นฐาน ๔.๑ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน 
๔.๒ การลงทุนการให้บริการและประโยชน์ ICT 
๔.๓ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน 

๕. พลังงาน ๕.๑ นโยบายการปรับโครงสร้างการใช้และราคาพลังงานที่เหมาะสม 
๕.๒ การลงทุนเพ่ือความมั่นคงของพลังงานและพลังงานทดแทน 
๕.๓ การเชื่อมโยงแหล่งพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน 

  
ประเด็นหลัก แนวทางการด้าเนินการ 

๖. การเชื่อมโยงเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค 

๖.๑ การเสริมสร้างความสามารถการแข่งขันของสินค้า บริการและการลงทุน
เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
๖.๒ แก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน 
๖.๓ ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวายและEastern seaboard
๖.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์และเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

๗. การพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน 

๗.๑ การปรับปรุงขีดความสามารถในการแข่งขัน (๑๐๐ ดัชนีชี้วัด) 
๗.๒ พัฒนาการสร้างBrand ประเทศไทย เป็น Modern Thailand 

๘. การวิจัยและพัฒนา ๘.๑ ขับเคลื่อนค่าใช้จ่ายด้าน R&D เป็นร้อยละ ๑ของ GDP 
๘.๒ Talent Mobility การใช้ประโยชน์จากก าลังคน ด้าน S&T 
๘.๓การใช้ประโยชน์ Regional Science Parks 
๘.๔ การขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบี่ตามกรอบความร่วมมืออาเซียน 

๙. การพัฒนาพื้นที่และเมือง
เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจาก
อาเซียน 

๙.๑ การพัฒนาเมืองหลวง 
๙.๒ การพัฒนาเมืองเกษตร 
๙.๓ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 

๙. การพัฒนาพื้นที่และเมือง
เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจาก
อาเซียน 

๙.๔ การพัฒนาเมืองท่องเที่ยว 
๙.๕ การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ 
๙.๖ การพัฒนาเมืองบริการการศึกษานานาชาติ 
๙.๗ การพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อการค้าการลงทุน 
๙.๘ ปัจจัยการสนับสนุนการพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การลดความเลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลัก ๒๐ แนวทางการ
ด าเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการด้าเนินการ 
๑๐. การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

๑๐.๑ ปฏิรูปการศึกษา (ครู หลักสูตรเทคโนโลยีการดูแลเด็กก่อนวัยเรียน และ
การใช้ ICT ในระบบการศึกษา เช่น แท็บเล็ตอินเตอร์เน็ตไร้สาย เป็นต้น) 
๑๐.๒ การพัฒนาระบบคุ้มครองผู้บริโภคพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๑๑. การยกระดับคุณภาพชีวิต
และมาตรฐานบริการ
สาธารณสุข 

๑๑.๑ การจัดระบบบริการ ก าลังพล และงบประมาณ 
๑๑.๒ การพัฒนาระบบคุ้มครองผู้บริโภคพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๑๑.๓ สร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนใน
การพัฒนาคุณภาพ 

๑๒. การจัดสวัสดิการสังคม
และการดูแลผู้สูงอายุ เด็ก สตรี 
และผู้ด้อยโอกาส 

๑๒.๑ การพัฒนาระบบสวัสดิการ และเพ่ิมศักยภาพและโอกาส ความเท่าเทียม
คุณภาพชีวิต 
๑๒.๒ กองทุนสตรี 

๑๓. การสร้างโอกาสและ
รายได้แก่วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม(SMEs)และ
เศรษฐกิจชุมชน 

๑๓.๑ กองทุนตั้งตัวได้ 
๑๓.๒ กองทุนหมู่บ้าน 
๑๓.๓ โครงการ SMl 
๑๓.๔ โครงการรับจ าน าสินค้าเกษตร 

๑๔. แรงงาน ๑๔.๑ การพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงาน ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการและพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
๑๔.๒ การจัดการแรงงานต่างด้าว 
๑๔.๓ การพัฒนาระบบคุ้มครองแรงงานในระบบและนอกระบบตามกฎหมาย 
อย่างทั่วถึงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๑๕. ระบบยุติธรรมเพื่อลด
ความเลื่อมล้ า 

๑๕.๑ การเข้าถึงระบบยุติธรรมของประชาชน 

๑๖. การต่อต้านการคอรัปชั่น
สร้างธรรมมาภิบาล และความ
โปร่งใส 

๑๖.๑ การรณรงค์และสร้างแนวร่วมในสังคม 
๑๖.๒ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลรองรับประชาคมอาเซียน 

๑๗. การสร้างองค์ความรู้เรื่อง
อาเซียน 

๑๗.๑ ภาคประชาชน 
๑๗.๒ ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ 
๑๗.๓ บุคลากรภาครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย ๕ ประเด็นหลัก ๑๑ แนว
ทางการด าเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
๑๘. การพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือ
ความยั่งยืน 

๑๘.๑ พัฒนาตัวอย่างเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ๑๐ แห่ง เพื่อความยั่งยืน 

๑๙. การลดการปล่อยก๊าชเรือน
กระจก(GHG) 

๑๙.๑ การประหยัดพลังงาน 
๑๙.๒ การปรับกฎระเบียบ เช่น (green  building code) 
๑๙.๓ ส่งเสริมการด าเนินงาน CSR เพ่ือลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจก 

๒๐. นโยบายการคลังเพื่อ
สิ่งแวดล้อม 

๒๐.๑ ระบบภาษีสิ่งแวดล้อม 
๒๐.๒ การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวในภาครัฐ 

๒๑. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการ
บริหารจัดการน้ า 

๒๑.๑ การปลูกปุา 
๒๑.๒ การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ า 
๒๑.๓ พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
อาเซียน 

๒๒. การเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศ 

๒๒.๑ การปูองกันผลกระทบและการปรับตัว (mitigation and adaptation) 
๒๒.๒ การปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal process) ประกอบด้วย ๘ 
ประเด็นหลัก ๑๕ แนวทางการด าเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
๒๓. กรอบแนวทางและการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

๒๓.๑ ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ 
๒๓.๒เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรและองค์กรด้านยุติธรรม 
๒๓.๓ ปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมายที่เป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ 

๒๔. การปรับโครงสร้างระบบ
ราชการ 

๒๔.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการท างานของ
ภาครัฐด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารการจัดการแบบบูรณาการ โดยมี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
๒๔.๒ ปูองกันและปราบปรามทุจริตคอรัปชั่น 
๒๔.๓ เพ่ิมประสิทธิการให้บริการประชาชนด้วยระบบe-service 

๒๕. การพัฒนาก าลังคนภาครัฐ ๒๕.๑ บริหารก าลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่มีในปัจจุบันและเตรียม
ความพร้อมส าหรับอนาคต 
๒๕.๒ พัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐ และเตรียมความพร้อม
บุคลากรภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน 

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
๒๖. การปรับโครงสร้างภาษี ๒๖.๑ ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจาย 
๒๗. การจัดสรรงบประมาณ ๒๗.๑ พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้สามารถสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 
๒๘. การพัฒนาสินทรัพย์ ๒๘.๑ ส ารวจสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งาน 
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ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

๒๘.๒ บริหารจัดการสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๒๙. การแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้
และเสริมสร้างความม่ันคงใน
อาเซียน 

๒๙.๑ ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและส่งเสริมการพัฒนาในพ้ืนที่ ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้กรอบนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 

๓๐. การปฏิรูปการเมือง ๓๐.๑ กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท .) 
 
 

 ยุทธศาสตร์หลักที่ คสช. ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบันมีทั้งหมด ๙ ด้าน ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
๓. ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๗. ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์

กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
๘. ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและ

ยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
๙. ยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

 

 ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการเพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง ดังนี้ 

๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นหลักสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
๔. ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง  
๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวฯ รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย และพร้อมที่จะขยาย
กิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ าหรือกิเลส มีความละอายเกร ง
กลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา  

๑๒. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์) 
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แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์)
ระยะ ๔ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ (ฉบับทบทวน) ได้จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาค
ส่วน ทั้งภาคราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจากทั้ง  ๔  จังหวัด  
ทุกขั้นตอน ทั้งการรวบรวมและจัดท าข้อมูลการประเมินศักยภาพของกลุ่มจังหวัด การก าหนดต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เปูาประสงค์รวม กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แผนงาน และโครงการ 

จากการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ จึงได้
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดในอนาคต คือ 

๑. เป็นศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรมและพลังงานทดแทนที่ส าคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
๒. เป็นแหล่งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ อารยธรรมและไหม 
๓. เป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงระบบ Logistic กระจายสินค้าในภูมิภาค และการค้าชายแดน 
๔. เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และได้ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ “แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย ศูนย์กลางผลิตไหม และ

การท่องเที่ยวอารยธรรมขอม ” เป็น“ศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม ท่องเที่ยวอารยธรรม Logistic และ
ชายแดน เชื่อมโยงกลุ่มอาเซียน” 

เป้าประสงค์รวม 
๑. เพ่ือยกระดับเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารตามมาตรฐานสากลเข้าสู่ครัวโลก 
๒. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ ด้านการท่องเที่ยวอารยธรรม และไหม เชื่อมโยงกลุ่มประเทศ

อาเซียน 
๓. เพ่ือพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงระบบ Logistic และการกระจายสินค้าในภูมิภาคและ

ประเทศอาเซียน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategies Issues) จ้านวน ๓ คือ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูปอาหารเข้าสู่ครัวโลก 

เป้าประสงค์ 
๑. ข้าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ์แปรรูปได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
๒. มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหารและพลังงานทดแทน 
๓. ส่งเสริมการปลูกอ้อยเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือให้ได้มาตรฐาน 
๔. ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์เพ่ือการค้าในประเทศและกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับการบริหารจัดการท่องเที่ยว อารยธรรม ไหม และการค้าชายแดน เชื่อมโยง
กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เป้าประสงค์ 
๑. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาระบบ Logistic เชื่อมโยงในภูมิภาคและประเทศอาเซียน 
เป้าประสงค์ 
๑. สร้างความเชื่อมโยงการคมนาคมกระจายสินค้าและการค้าชายแดน 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ 

สรุปกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

~~~~~~~~~~~~~//~~~~~~~~~~~~~ 
สาระส าคัญ 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่๗) พ .ศ.๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓/๑  และ
มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัด  และกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ  (สศช.)  จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่ยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

 

๑. แนวคิดและหลักการ 

๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลเป็นธรรม
และมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ควบคู่กับแนวคิด 
การพัฒนาแบบองค์รวม ที่ยึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึงการ
พัฒนายึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้สังคมสมานฉันท์ และอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกัน 

๑.๒ หลักการมุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนาสอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศ และภาครวมถึงชุมชน 
(๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศเป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่
สมดุล ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 

๒.๑ พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือเป็น
ฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาคโดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพื้นที่ที่เชื่อมโยงพ้ืนที่ตามแนวตะวันออก– ตะวันตก (East West Economic Corridor)
เช่นพื้นที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด –สุโขทัย–พิษณุโลก– ขอนแก่น-มุกดาหาร แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ–
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สระแก้ว –ปราจีนบุรี พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง–ชุมพร–บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา–กระบี ่–สุราษฏร์ธาน–ี
นครศรีธรรมราชและแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ- ใต้ (North South Economic Corridor)
ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ – เชียงราย – พิษณุโลก – นครสวรรค ์- จังหวัดปริมณฑล แนวเศรษฐกิจหนองคาย – 
อุดรธาน ี– ขอนแก่น – นครราชสีมา - จังหวัดปริมณฑล พ้ืนที่แหลมฉบัง – ชลบุรี – ฉะเชิงเทรา – สระแก้ว –บุรีรัมย์ 
- มุกดาหาร 

๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศโดยเน้น
พ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ - ใต้ และตะวันออก – ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน 

๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันเชิงพื้นที่ เช่น การพัฒนาระบบราง เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยง
โครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 

๒.๔ สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้
ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม  และการจัด
ให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
(๑)  เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ  โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต 

การเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว การตั้ง
องค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นท่ีเพ่ือส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และส่งเสริมความ
ร่วมมือกับเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน 

(๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญารอบรู้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงสามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 

(๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพื่อสร้างความม่ันคงด้านอาหารแก้ไข ปัญหาความ
ยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 

(๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้
๑๕.๙ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค ปูองกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทาน 
ฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตรอินทรีย์ 
 

๓.๒ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  ๑ ประกอบด้วยนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์ 

มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพการเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
(Ethanol)พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิมและพัฒนา
เส้นทาง 

 
 
 

๓.๓ โครงการที่ส้าคัญ (Flagship Project) 
(๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
(๓) โครงการเส้นทางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๕๕ 

(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบการสอนทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
(๗) โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ าซีตอนบนและลุ่มน้ ามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่ยั่งยืน 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา ระยะ ๔ ปี 
(พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐) 

 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าประสงค์ 
๑. พัฒนาจังหวัด เป็นเมืองหลักรองรับความเจริญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อมุ่งสู่เมืองที่น่าอยู่  
๒. พัฒนาสังคมอย่างทั่วถึงและยั่งยืน 
๓. พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง พลังงานสะอาด และศูนย์กระจายสินค้ารองรับความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๔. พัฒนาสินค้าเกษตรสีเขียวและอาหารปลอดภัยมุ่งสู่ครัวโลก 
๕. เสริมสร้างอุตสาหกรรมสะอาดและท่องเที่ยวสีเขียว 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
๑. พัฒนาปัจจัยแวดล้อมทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมการเกษตรและเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานเพ่ือ

พัฒนาสู่ครัวของโลก และฐานการผลิตพลังงานสะอาด 
๒. พัฒนาระบบโลจิสติกส์และการค้าเพ่ือเป็นศูนย์กลางความเจริญของภาคอีสานและรองรับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 
๓. พัฒนาคุณศักยภาพการท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือสร้างและกระจายรายได้สู่ประชาชนในพื้นท่ี 
๔. พัฒนาสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงและยั่งยืนเพื่อสู่การเป็นเมืองน่าอยู่  
๕. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 
๖. ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคงของบ้านเมือง 

 

 

 

 

 

 

วิสัยทัศน์  “ โคราช เมืองหลวง ภาคอีสาน ” 

(นิยาม เมืองหลวง หมายถึง เมืองรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว 

ศูนย์กลางLogistic อุตสาหกรรม เกษตรแปรรูปอาหาร มันส าปะหลัง และพลังงานส าคัญของ

ประเทศ และสร้างสังคมสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพให้เป็นโคราชเมืองน่าอยู่รองรับประชาคมอาเซียน 

 

วิสัยทัศน์ 

 
 “ โคราช เมืองหลวง แห่งภาคอีสาน ” 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
 

 

แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๕๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑  พัฒนาปัจจัยแวดล้อมทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมการเกษตรและเชื่อมโยงห่วง
โซ่อุปทานเพื่อพัฒนาไปสู่ครัวของโลก และฐานการผลิตพลังงานสะอาด 
 

เป้าประสงค์ 
-  เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปของประเทศ และของภูมิภาคอินโดจีนสู่การเป็น “ครัวของโลก” 
-  มีปัจจัยแวดล้อมท่ีเข้มแข็งและศักยภาพสูงตลอดห่วงโซ่การผลิต 
-  เป็นฐานการผลิตพลังงานสะอาดขนาดใหญ่ที่สุดในอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์  ประกอบด้วย ๕  กลยุทธ์ดังต่อไปนี้ 
๑. พัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต ประสิทธิภาพการผลิตและผลิตภาพภาคเกษตรกรรม เพ่ืออาหารปลอดภัย 
๒. สนับสนุนเครือข่ายวิสาหกิจ  (Cluster) อุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่าและพัฒนา

มาตรฐานสินค้าสู่สากล 
๓. พัฒนาการสร้างตราสินค้า (Branding) ศักยภาพทางการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
๔. ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือเป็นพลังงานทดแทนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕. พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมสะอาดอย่างเป็นระบบ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒  พัฒนาระบบโลจิสติกส์และการค้าเพื่อเป็นศูนย์กลางความเจริญของภาคอีสานและ
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เป้าประสงค์ 
 -  เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนของอีสานและภูมิภาคอินโดจีน ที่มีระบบโลจิสติกส์ ระบบสาธารณูปโภค 
ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน บุคลากรและเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างสมดุล 
 

พัฒนาปัจจัย
แวดล้อม

ทางการแข่งขัน
ของ

อุตสาหกรรม
การเกษตรและ
เชื่อมโยงห่วงโซ่

อุปทานเพื่อ
พัฒนาไปสู่ครัว
ของโลกและ
ฐานการผลิต

พลังงานสะอาด 

พัฒนาระบบ  
โลจิสติกส์และ
การค้าเพื่อเป็น
ศูนย์กลางความ
เจริญของภาค

อีสานและ
รองรับ

ประชาคม
เศรษฐกิจ
อาเซียน 

พัฒนา
ศักยภาพการ
ท่องเที่ยวและ

ผลิตภัณฑ์
ชุมชนเพื่อ
สร้างและ

กระจายรายได้
สู่ประชาชนใน

พื้นที ่

พัฒนาสังคม
คุณภาพที่
ทั่วถึงยั่งยืน
เพื่อมุ่งสู่การ
เป็นเมืองน่า

อยู ่

พัฒนา
ทรัพยากร-

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและ

การบริหาร
จัดการน้ าอย่าง

บูรณาการ 

ส่งเสริมการ
ปกครอง
ระบอบ

ประชาธิปไตย
และความ
มั่นคงของ
บ้านเมือง 

๑ ๔ ๕ ๖ ๒ ๓ 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๕๗ 

กลยุทธ์  ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ดังต่อไปนี้ 
๑. พัฒนาและเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งในจังหวัดและไปสู่ภูมิภาคอินโดจีน 
๒. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและกฎระเบียบที่สนับสนุนระบบโลจิสติกส์การค้าและการลงทุน 
๓. พัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบการ SMEs ด้านโลจิสติกส์ การค้าและการลงทุน เพื่อเพ่ิมขี ด

ความสามารถในการแข่งขัน 
๔. พัฒนาฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านโลจิสติกส์ การค้าและการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๓  พัฒนาคุณศักยภาพการท่องเที่ยว และผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อสร้างและกระจายรายได้
สู่ประชาชนในพื้นที่ 
เป้าประสงค์ 

-  เป็นศูนย์กลางท่องเที่ยวสีเขียวแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สุขภาพ ประวัติศาสตร์อารยธรรมขอมที่เก่าแก่
เชื่อมโยงมรดกโลกและประเทศเพ่ือนบ้านสู่สากล 

 

กลยุทธ์  ประกอบด้วย ๕  กลยุทธ์ดังต่อไปนี้ 
๑. พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ และเชื่อมโยงท่องเที่ยวในจังหวัดสู่

ภูมิภาคและประเทศเพ่ือนบ้าน 
๒. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวตลอดทั้งปี  
๓. พัฒนาศักยภาพการผลิตและการหาช่องทางการตลาดของผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP โดยเฉพาะ

ผลิตภัณฑ์ไหมและเครื่องปั้นดินเผาด่านเกวียน 
๔. พัฒนาบุคลากรและการให้บริการท่องเที่ยว 
๕. วิจัยและพัฒนาประสิทธิภาพทางการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของจังหวัด 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔  พัฒนาสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงและย่ังยืนเพื่อสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ 
เป้าประสงค์ 

-  เป็นเมืองน่าอยู่วัฒนธรรมโคราช สังคมคุณภาพ  สิ่งแวดล้อม คนมีคุณภาพ คุณธรรม มีความสัมพันธ์ดี
ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม 

-  ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจอย่างเป็น ธรรม ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนจากการมีงานท า
และมีรายได ้และแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน 

 

กลยุทธ์  ประกอบด้วย ๖  กลยุทธ์ดังต่อไปนี้ 
๑. ส่งเสริมการบริการสาธารณสุขและสุขภาพประชาชนให้แข็งแรง 
๒. พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเข้าถึงการศึกษา 
๓. ส่งเสริมศาสนา จริยธรรม คุณธรรม ศิลปะและวัฒนธรรมอันดี 
๔. สร้างงาน รายได้ และพัฒนาองค์ความรู้และทักษะแรงงาน 
๕. ช่วยเหลือผู้สูงวัย ผู้พิการทุพพลภาพ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น 
๖. เสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนาชุมชนและสังคมอย่างยั่งยืน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๕  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการ 
เป้าประสงค์ 

-  เป็นศูนย์การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบเพ่ือปูองกันปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย และน้ าเสีย  
-  ภาคีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแล รักษาแหล่งน้ าในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบต่อเนื่อง 
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กลยุทธ์  ประกอบด้วย ๖ กลยุทธ์ดังต่อไปนี้ 
๑. พัฒนา ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่มีคุณภาพและสะอาด 
๒. บริหารจัดการน้ า เพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาแหล่งน้ าผิวดินและใต้ดิน เพื่ออุปโภค บริโภค

เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม 
๓. พัฒนาระบบชลประทาน และจัดหาแหล่งน้ าต้นทุนเพียงพอ และมีคุณภาพต่อการใช้ประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
๔. สนับสนุนเกษตรกรท าแหล่งน้ าในไร่นา พร้อมผันน้ าจากกลุ่มน้ าอื่นๆ และสร้างระบบโครงข่ายอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
๕. สร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการใช้น้ า การตระหนักถึงคุณค่าน้ า และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ าอย่างมีส่วนร่วม 
๖. วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๖  ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและความม่ันคงของบ้านเมือง  
เป้าประสงค์ 

-  เป็นศูนย์กลางกองก าลังเสริมสร้างความม่ันคงทางการทหารที่ส าคัญในภูมิภาคและประเทศ 
-  เป็นศูนย์กลางประสานเครือข่ายการบริหารจัดการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและปัญหาสังคม
ความมั่นคงในพ้ืนที่และภูมิภาคและประเทศเพ่ือนบ้าน 
 

กลยุทธ์  ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์ดังต่อไปนี้ 
๑. ส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของชาติ 
๒. การรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน และปูองกันปราบปรามยาเสพติด 
๓. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติสาธารณะ 
๔. ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
๕. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

 

 แนวทางการด าเนินการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

๑.  กลุ่ม อปท. ที่มีพรมแดนติดต่อประเทศเพื่อนบ้าน 
ผลกระทบ แนวทางการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

เส้นทางคมนาคมไม่ครอบคลุมและทรุด
โทรม 

-  จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. โดยการพัฒนาระบบ
คมนาคม การไฟฟูา การพัฒนาแหล่งน้ า และระบบประปาให้ได้
มาตรฐาน และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
-  สนับสนุนการเชื่อมถนนในความรับผิดชอบของ อปท.การจัดท า
ปูายเส้นทางสองภาษาให้มีความชัดเจน เพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การสัญจร 

ปัญหารุกรานที่ดินท ากิน ทรัพยากรปุาไม้
ถูกท าลายและแหล่งน้ าเน่าเสีย 

-  ออกข้อบัญญัติและเทศบัญญัติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการวางแผนจัดการระบบปล่อยน้ าเสียและการ
จัดเตรียมพ้ืนที่ทิ้งขยะ 
-  ส่งเสริมการอนุรักษ์ปุาไม้และสิ่งแวดล้อม โดยการปลูกปุา รักษา
สมดุลธรรมชาติ การพัฒนาและปรับปรุงทัศนียภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยว 
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-  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาโรคติดต่อ โรคระบาดและความไม่
เพียงพอขอเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

-  จัดเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรและอุปกรณ์ทางการ
สาธารณสุข เพื่อปูองกันโรคติดต่อและโรคระบาดในพ้ืนที่ 

ปัญหาการสื่อสารซึ่งอาจก่อให้เกิดความ
เข้าใจไม่ตรงกัน 

-  ส่งเสริมการเรียนภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศเพ่ือนบ้าน
และพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน
เดียวกัน 
-  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบ
ค้ามนุษย์ อาวุธ และยาเสพติด 

-  จัดหาอาสาสมัครสอดส่องดูแลความผิดปกติประจ าชุมชนหาก
พบว่ามีความผิดปกติให้ประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อ
ด าเนินการต่อไป 

๒.  กลุ่ม อปท.ที่ต้องส่งเสริมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
 

ผลกระทบ แนวทางการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
เส้นทางคมนาคมไม่ครอบคลุมและทรุด
โทรม 

-  สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างและปรับปรุงระบบคมนาคมให้ได้
มาตรฐานโดยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
-  ให้ อบจ. เป็นเจ้าภาพหลักในการพัฒนาแบบองค์รวม โดย
ด าเนินการพัฒนาเส้นทางคมนาคมใน อปท. ที่ขาดแคลนงบประมาณ 

สถานีบริการด้านพลังงานไม่เพียงพอ
และปิดบริการเร็ว 

-  สนับสนุนให้มีการใช้พลังงานทางเลือก 

พ้ืนที่ด่านชายแดนมีความคับแคบไม่
สามารถรองรับการจราจรในชั่วโมง
เร่งด่วน 

-  ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดให้มีศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ 
จุดเดียว ( One Stop Service ) การตรวจปล่อยจุดเดียว (Single 
Services Inspection) และด่านศุลกากรแบบ ( Single Window ) 

 

๓.  กลุ่ม อปท. ที่ต้องส่งเสริมด้านการค้าและการลงทุน 
 

ผลกระทบ แนวทางการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน -  สนับสนุนให้สถาบันการเงินผ่อนปรนการปล่อยสินเชื่อในภาค
อุสาหกรรม SMEs ที่มีศักยภาพในการขยายและปรับปรุงเทคโนโลยี
ใหม่ในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
-  สนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับเกษตรกร 

ผู้ประกอบการขาดความรู้ความเข้าใจ
เรื่องกฎระเบียบพิธีศุลกากรส่งผลให้มี
การลัดลอบท าการค้าตามแนวชายแดน 

-  ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ทางด้านการค้าการลงทุนและเรื่องระเบียบพิธีศุลกากร 

ไม่มีจุดกระจายสินค้าและศูนย์บริการ
แบบเบ็ดเสร็จ 

-  ส่งเสริมการด าเนินการก่อสร้างศูนย์กระจายและส่งสินค้าและ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ  โดยใช้ อปท. อ านวยความสะดวกในเรื่องข้อมูล
ข้อเสนอแนะ และประสานให้เอกชนด าเนินการ 
-  จัดท าผังเมืองรวมเพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนาพ้ืนที่การค้าและการ
ลงทุน  

สินค้าและการบริการที่แต่ละประเทศมี -  ส่งเสริมและพัฒนาด้านการรวมกลุ่มผู้ประกอบการในลักษณะของ
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ลักษณะคล้ายกัน การรวมกลุ่มเครือข่ายอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เพื่อให้ผู้ประกอบ
มีความเข้มแข็งและสามารถเพ่ิมขีดอ านาจต่อรองกับผู้ค้ารายใหญ่ได้ 

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บและเผยแพร่
ข้อมูล 

-  เร่งรัดให้มีการจัดท าระบบโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีให้ครอบคลุมทุก 
อปท. เช่นภาษีโรงเรือน ภาษีปูาย เป็นต้น 
-  อ านวยความสะดวกในเรื่องการจดทะเบียนการค้า (อบจ.) 

 

๔.  กลุ่ม อปท. ต้องส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว 
 

ผลกระทบ แนวทางการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
ขาดระบบบริหารจัดการและบูรณาการ
แหล่งท่องเที่ยว/การพัฒนาบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยว/การบ ารุงรักษาและ
ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 

-  พัฒนาการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นระบบและมีคุณภาพ 
ได้แก่ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ , การสร้างเส้นทาง
เครือข่ายท่องเที่ยว/กิจกรรมท่องเที่ยวร่วมกันระหว่าง อปท.ที่มีแหล่ง
ท่องเที่ยว/กิจกรรมท่องเที่ยวเชื่อมโยงกันในจังหวัดและจังหวัดที่อยู่
ติดกัน, การจัดการความรู้ด้านการท่องเที่ยว, การบริหารจัดการ
ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว, การบริหารจัดการทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืนและเกิดมูลค่าเพ่ิม เป็นต้น 
-  พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวทุกภาคส่วนให้มีความรู้ความเข้าใจ
ในด้านการบริการและด้านภาษีเพ่ือเป็นการสร้างมาตรฐานและความ
ประทับใจแก่นักท่องเที่ยว 
-  ประสานทุกภาคส่วนให้บ ารุงรักษา ฟื้นฟูและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
โดยน าการจัดการความรู้มาใช้ในการด าเนินงาน 
-  จัดเก็บภาษีจากแหล่งท่องเที่ยว 

การประชาสัมพันธ์ไม่ต่อเนื่อง/สิ่ง
อ านวยความสะดวก เช่น ปูายชี้ทาง 
และศูนย์บริการนักท่องเที่ยวยังไม่ได้
มาตรฐาน 

-  เพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์แหล่งการท่องเที่ยวและกิจกรรม
การท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ ได้แก่เว็บไซต์ ,สื่อวิทยุและโทรทัศน์ 
-  จัดตั้งศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานและมีเจ้าหน้าที่มีความรู้
ภาษาต่างประเทศให้บริการ 
-  ประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวทราบถึงระเบียบและกฎจราจรของ
ประเทศไทยและก าชับให้เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้มงวดกวดขัน
เพ่ือความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 
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๕.  กลุ่ม อปท. ที่ต้องส่งเสริมด้านการศึกษา 
ผลกระทบ แนวทางการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

เจ้าหน้าที่และประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถ
ใช้ภาษาอังกฤษและภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน
ในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

-  สนับสนุนให้สถาบันทางการศึกษาเร่งรัดพัฒนาเยาวชนให้
สามารถใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารและสอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่นและตลาดแรงงาน 
-  จัดสรรงบประมาณในการจ้างครูสอนภาษาอังกฤษและภาษา
ประ-เทศเพ่ือนบ้าน/ครูชาวต่างชาติให้เพียงพอกับความต้องการ
ของโรงเรียน 
-  ปรับปรุงหลักสูตรการสอนภาษาต่างประเทศโดยเน้นที่การฟัง
และพูดเพ่ือติดต่อสื่อสารกับชาวต่างชาติ 

การสืบค้นข้อมูลของหน่วยงาน
ภายในประเทศมีอยู่อย่างจ ากัดเนื่องจากการ
จัดท าข้อมูลไม่เป็นระบบและมีความล้าหลัง 

-  สร้างช่องทางการติดต่อสื่อสารที่เป็นภาษาสากล และมีการ
ปรับเปลี่ยนข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ 
 

การเรียนการสอนของไทยไม่สอดคล้องกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

-  ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับประเทศสมาชิก
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนนักเรียน 
และการศึกษาต่อ 
-  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนักเรียนทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

๖. กลุ่ม อปท. ที่ต้องส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
 

ผลกระทบ แนวทางการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
ปัญหาโรคติดต่อ โรคระบาด และสุขอนามัย - ส่งเสริมด้านสาธารณสุขขั้นมูลฐาน ทั้ง ๑๔ ด้าน ได้แก่ 

๑) การสุขศึกษา (health education) 
๒) โภชนาการ (nutrition) 
๓) การจัดหาน้ าสะอาดและการสุขาภิบาล (Water Supply and 
Sanitation) 
๔) การเฝูาระวังโรคประจ าถ่ิน (Surveilance for Local Disease 
Control) 
๕) การสร้างภูมิคุ้มกันโรค (Immunization) 
๖) การอนามัยแม่และเด็กและการวางแผนครอบครัว(Maternal 
Child Health and Family Planning) 
๗) การรักษาพยาบาลขั้นพ้ืนฐาน (Simple Treatment) 
๘) การจัดหายาที่จ าเป็น (Essential Drugs) 
๙) สุขภาพจิต (Mental Health) 
๑๐) ทันตสาธารณสุข (Dental Health) 

ผลกระทบ แนวทางการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
ปัญหาโรคติดต่อ โรคระบาด และสุขอนามัย 
(ต่อ) 

๑๑) การอนามัยสิ่งแวดล้อม (Environment Health) 
๑๒) การคุ้มครองผู้บริโภค(Consumer Protection) 
๑๓) การปูองกันและควบคุมอุบัติเหตุ และโรคไม่ติดต่อ(Accident 
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and Noncommunicable Disease Control) 
๑๔) การปูองกันและควบคุมโรคเอดส์(AIDS) 
- วางแผนรองรับการเข้ามาของแรงงานและนักท่องเที่ยวโดยการ
จัดตั้งหน่วยงานเพื่อรองรับการตรวจโรค ปูองกันโรคและรักษาโรค 
-  ก าหนดมาตรการตรวจเยี่ยมแหล่งเสื่อมโทรมที่มีความเสี่ยงด้าน
สุขภาพและยาเสพติดอย่างจริงจัง 
-  พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุขให้เป็นก าลัง
ส าคัญของ อปท. 

 

๗.  กลุ่ม อปท ที่ต้องส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม 
 

ผลกระทบ แนวทางการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
ปัญหาขยะ แหล่งน้ าเน่าเสีย มลพิษทาง
อากาศ การรุกรานที่ดินท ากิน และการ
ท าลายทรัพยากรปุาไม้ 

-  การจัดการจัดเก็บขยะมูลฝอยและให้ อบจ. เป็นแม่ข่ายในการ
สร้างโรงก าจัดขยะรวมและการแยกขยะ 
-  วางระบบการจ ากัดน้ าเสียในระบบในเขต อปท. 
-  ออกข้อบัญญัติและเทศบัญญัติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยากรต้นน้ าและบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มงวด 
-  จัดการที่ท ากินและแบ่งพ้ืนที่เขตพ้ืนที่ปุาอุทยานและปุาสงวนให้
มีความชัดเจน 
-  ส่งเสริมการศึกษาและการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น เช่นการ
จัดตั้งอาสาสมัครรักษาปุาและอาสาสมัครจัดการขยะชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘.  กลุ่ม  อปท. ที่ต้องการส่งเสริมด้านอัตลักษณ์ 
 

ผลกระทบ แนวทางการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
การส่งเสริมอัตลักษณ์ของตนเองและการ
เรียนรู้อัตลักษณ์ของประเทศเพ่ือนบ้าน 
“ รู้เขา  รู้เรา ’’ 

-  ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการ
ถ่ายทอดอัตลักษณ์ของชุมชน อัตลักษณ์ของอาเซียน และเผยแพร่
วัฒนธรรมจารีตประเพณีของประเทศเพ่ือนบ้าน 
-  ปลูกฝังอัตลักษณ์ที่ส าคัญให้แก่ เด็กและเยาวชน เช่น ภาษาพูด 
ภาษาเขียน ภาษาท้องถิ่น การแต่งกาย การละเล่นเพื่อนบ้านอาหาร
และขนมไทย 
-  ส่งเสริมการศึกษาและค้นคว้าถึงแหล่งที่ของวัฒนธรรมท้องถิ่น
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เพ่ือเชื่อมโยงให้รู้สึกผูกพันเป็นหนึ่งเดียวกัน 
-  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนที่มีวิถีชีวิตที่แสดงถึงอัตลักษณ์ 
-  จัดท าเอกสารเพื่อเผยแพร่ประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ของ
ท้องถิ่น 
-  จัดท าพิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้านหรือหอจดหมายเหตุ หอสมุดท้องถิ่น 
หรือเผยแพร่อัตลักษณ์ความเป็นไทย 
-  ส่งเสริมการและเปลี่ยนวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ระหว่างไทยและ
ประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น การจัดการแข่งขันกีฬาพ้ืนบ้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

แนวทางการพัฒนา หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

๑. การสานต่อ
แนวทางพระราชด้าริ 

 

๑.๑ ประสานและบริหารการจัดการน้ าตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เมื่อปี ๒๕๓๘  เพ่ือแก้ไขและปูองกัน
ปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบ 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๑.๒ พัฒนาขุดลอก คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า สงวนและเก็บกัก
น้ าเพื่อการเกษตร เพื่อการอุปโภคและบริโภค รวมทั้งวางโครงการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 
๑.๓ พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. ด้านการพัฒนา
การศึกษา 

๒.๑ ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ๒.๒ พัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการศึกษา(ครู บุคลากรทางการ

ศึกษา นักเรียน) ให้เป็นผู้มีคุณภาพมีทักษะและศักยภาพตาม
มาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
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๒.๓ สนับสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็น
เครื่องมือและประกอบการศึกษา เป็นเครื่องมือของชุมชนและ
ประชาชนทั่วไป 
๒.๔ สนับสนุนศูนย์คอมพิวเตอร์ ระดับชุมชนเพื่อเพ่ิมทักษะ
ประชาชนในชุมชนสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนทุกหมู่ทุก
ระดับให้เตรียมพร้อมและตระหนักถึงความส าคัญในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในทุกด้าน 
๒.๕ ส่งเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๓. ด้านการพัฒนา
ด้านการเกษตร 

๓.๑ พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพ ส่งเสริม
ให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม เกิดพันธุ์พืชใหม่ๆท่ีมีคุณภาพสูงขึ้น  โดย
อาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยโดยขอความร่วมมือและให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 

๓.๒ ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ มีมาตรฐานสากล โดยการร่วมมือกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
๓.๓ สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเกษตรกรในหมู่บ้าน (อกม.) 
หารูปแบบใหม่ๆ ปรับปรุงรูปแบบเก่าให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
๓.๔ ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทางการ-เกษตร
ย่างมีคุณภาพน าเครื่องจักรและเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้ เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
สินค้าและปริมาณสินค้าคุณภาพในท้องถิ่น ส่งเสริมการกระจาย
สินค้าไปสู่ทั้งภายในและต่างประเทศโดยการร่วมมือและให้ความ
ร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
๓.๕ สนับสนุนการท าการเกษตรทางเลือก เพื่อเพ่ิมเติมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยเทคโนโลยีที่
ทันสมัยโดยขอความร่วมมือและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้ง
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ภาครัฐและเอกชน 
๓.๖ ส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพื่อ
บริโภค เพ่ือจ าหน่ายและเพ่ือการอนุรักษ์ โดยขอความร่วมมือและให้
ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๔. ด้านการพัฒนา
สังคม 

๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชนคณะกรรมการหมู่บ้าน
และชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือเป็นผู้น าการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นท่ีมี
คุณภาพ 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๔.๒ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
๔.๓ ส่งเสริมการพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ประชาชน และคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 
๔.๔ ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของ
แรงงานในท้องถิ่นเพ่ือเตรียมยกระดับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๔.๕ ด าเนินการสนับสนุนและประสานรัฐบาลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกระดับเพื่อปูองกันและให้มีการปราบปรามและแก้ไขปัญหา
การเสพ การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
๔.๖ ด าเนินการโครงการ เพ่ือให้บริการประชาชนและรับทราบปัญหา 
อุปสรรค และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
๔.๗ ส่งเสริมและประกาศเกียรติคุณผู้เป็นแบบอย่างท่ีดีและสร้าง
คุณประโยชน์ต่อสังคม รวมทั้งจัดสร้างหอเกียรติยศ (Hall Of Fame ) 
เพ่ือประกาศเกียรติคุณผู้มีคุณูปการ และสร้างชื่อเสียงให้แก่จังหวัด
นครราชสีมา 

๕. ด้านการ
สาธารณสุข 

๕.๑ สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน และเพ่ิมสวัสดิการเพื่อพัฒนา
ศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๕.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้การรักษาพยาบาลประชาชนในระดับ
ต าบล หมู่บ้านและชุมชนที่มีคุณภาพและมาตรฐานเพ่ือให้ประชาชน
ได้รับบริการที่ดี ทั่วถึง และทันเหตุการณ์โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล
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ส่งเสริมสุขภาพต าบลและหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
๕.๓ ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดับหมู่บ้านและ
ชุมชนให้มีสุขภาพแข็งแรงโดยให้การเรียนรู้การดูแลสุขภาพ การออก
ก าลังกาย การปูองกันโรค การใช้ยาอย่างถูกต้อง การรับประทาน
อาหารที่มีประโยชน์และการเข้ารับตรวจสุขภาพ หรือการรับบริการ
ด้านสาธารณสุขขั้นตอนและวิธีการทางการแพทย์ 

 
 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๖. ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

๖.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างคุณภาพ
ชีวิตพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการของ
ประชาชนในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๖.๒ ก่อสร้างปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 
๖.๓ ประสาน สนับสนุน ร่วมมือกับส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นอ่ืนๆ เพื่อสนับสนุนเครื่องมือ เครื่องจักรกล ตลอดจน
ผู้ปฏิบัติงานที่มีความช านาญในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๖.๔ ประสานในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในด้าน
สาธารณูปโภค และส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจในการใช้และรักษา
สาธารณูปโภคอย่างคุ้มค่า 
๖.๕ ด าเนินการปรับปรุงระบบขนส่งในจังหวัดนครราชสีมาเพื่อแก้ไข
ปัญหาจราจร ความปลอดภัยและความเป็นระเบียบในการให้บริการ
แก่ประชาชน 

๗. ด้านการ
พัฒนาการท่องเที่ยว 
ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี กีฬา 

๗.๑ พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีของชุมชนท้องถิ่นโคราช เพื่อการอนุรักษ์สืบสานต่อและ
เชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเท่ียว 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๗.๒ พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวเดิม สร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่ 
รวมทั้งกิจกรรมด้านการท่องเท่ียว และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อ
กระตุ้นเศรษฐกิจ และสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวของจังหวัด
นครราชสีมาเพิ่มขึ้น 
๗.๓ สนับสนุนและส่งเสริมความสามารถของผู้ประกอบการธุรกิจ
ท่องเท่ียว และสร้างเครือข่าย เพื่อพัฒนาคุณนาคุณภาพสินค้าและ
บริการ โดยการจับคู่ธุรกิจพัฒนาคุณภาพสินค้าและขยายตลาดสินค้าทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
๗.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแข่งขัน
กีฬาประเภทต่างๆต้ังแต่ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับจังหวัด รวมถึงการ
สร้างความเป็นเลิศทางด้านกีฬาสู่กีฬาอาชีพในระดับชาติและนานาชาติ 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๘. ด้านการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 

๘.๑ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน เพื่อให้รองรับการปฏิบัติภารกิจ
หน้าท่ี ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนท้ังนี้รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์และ
แลกเปลี่ยนความรู้และทัศนคติในด้านต่างๆกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประชาคมอาเซียนของประเทศต่างๆในโลก 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๘.๒ น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กรเพื่อ
ให้บริการกับประชาชนให้สะดวก รวดเร็ว แม่นย า โดยยึดถือประโยชน์
สูงสุดของประชาชนผู้รับบริการเป็นส าคัญ 
๘.๓ สนับสนุนบุคลากรในสังกัด ให้ได้รับการศึกษา อบรมท าวิจัย 
เพิ่มพูนความรู้ เพื่อยกระดับประสิทธิภาพ การท างานให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริการประชาชน และในการสื่อสารร่วมมือกับ
ประชาชนอาเซียน 
๘.๔ บูรณาการการจัดท าแผนท้องถิ่น ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพัฒนาท้องถิ่น สร้าง
ประโยชน์สูงสุด แก่ประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 
๘.๕ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และความต้องการ ของประชาชนในการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 
๘.๖ เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

๙. ด้านการรักษา
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

๙.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติและภัย
พิบัติต่างๆ 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๙.๒ ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการหน่วยงาน มูลนิธิ
การกุศลและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการเตรียมความพร้อมในการ
ปูองกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
๙.๓ ส่งเสริม และสนับสนุนการติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขต
ชุมชน และสถานที่ส าคัญ เพื่อสร้างความอบอุ่นใจ และความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
๙.๔ สนับสนุนการฝึกอบรมจัดตั้งอบรมฟ้ืนฟูต ารวจบ้าน อาสาสมัคร
ปูองกันภัยฝุายพลเรือน(อปพร) เพ่ือเป็นก าลังสนับสนุนเจ้าหน้าที่รัฐ 
และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจรในชุมชนหมู่บ้าน 

 
 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑๐. ด้านการอนุรักษ์ ๑๐.๑ ส่งเสริมสนับสนุนและความร่วมมือกับส่วนราชการองค์กร องค์กรปกครอง
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    องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ตั้งอยู่ในเขตต าบลสามเมือง  อ าเภอสีดา  จังหวัดนครราชสีมา  
ห่างจากที่ตั้งอ าเภอสีดา ประมาณ  ๗  กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดนครราชสีมา ประมาณ  ๙๐กิโลเมตร     
มีถนนลาดยางจากอ าเภอสีดาเข้าหมู่บ้านจ านวน  ๒ สาย  มีพ้ืนที่จ านวน  ๒๔.๘๘ ตารางกิโลเมตร 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนในการพัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ าลุ่มน้ า ล าคลองและปุาไม้ให้มีความ
อุดมสมบูรณ์ 

ส่วนท้องถิ่น 

๑๐.๒ ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน ในการรณรงค์สร้างจิตส านึก เพ่ือ
ปูองกัน และแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมชุมชนท้องถิ่น
ทุกระดับ 
๑๐.๓ ส่งเสริม สนับสนุนและสร้างความร่วมมือกับส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าจัดท าระบบก าจัด
ขยะรวม เพื่อจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่างเป็นระบบ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางพัฒนา 
 

 

 

   ๑.บริบท 
 

๑.๑  สถานที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 
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 แผนที่ประเทศไทย    แผนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    แผนที่ตั้งต าบลสามเมือง      แผนที่กิ่งอ าเภอสีดา       แผนที่ตั้งจังหวัดนครราชสีมา 
 
 
 

๑.๒ ประวัติความเป็นมาของเมือง 

ต าบลสามเมืองเดิมตั้งอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอบัวใหญ่  จังหวัดนครราชสีมา  โดยจัดตั้งเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสามเมือง  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล และประกาศราช
กิจจานุเบกษา  เล่มที่ ๑๑๓  ตอนพิเศษ ๕๒ ง  ประกาศวันที่ ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๓๙  มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่  
๒๓  กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๐  ต่อมาได้แบ่งเขตการปกครองจากอ าเภอบัวใหญ่  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง แบ่งเขตท้องที่อ าเภอบัวใหญ่  จังหวัดนครราชสีมา ตั้งเป็นกิ่งอ าเภอสีดา  และประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่ ๑๑๔ ตอนพิเศษ ๕๑ ง  ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๔๐  มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑  กรกฎาคม  พ.ศ. 
๒๕๔๐  เป็นต้นมา ต าบลสามเมืองตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอ าเภอสีดา 

ชนกลุ่มแรกเป็นคนไทยโคราชได้เข้ามาตั้งถ่ินฐานที่บ้านสามเมือง และมีคนไทยอีสานอพยพมาจาก
จังหวัดมหาสารคาม  มาตั้งถ่ินฐานรวมอยู่ด้วย ได้น าเอาขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวอีสานมาเผยแพร่จวบ
จนถึงทุกวันนี้ ในสมัยก่อนต าบลสามเมือง เป็นต าบลที่อุดมสมบูรณ์ เป็นอู่ข้าวอู่น้ า มีทรัพยากรธรรมชาติอยู่
มากมายมีล าน้ าที่ใสสะอาด ไหลอยู่ตลอดปี ในปัจจุบันนี้เรียกว่า “ล้าห้วยยาง” 
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๒.๑ ขนาดพื้นที่ของเมือง ประชากร เศรษฐกิจและรายได้ 

 
 
 
 
 
 
 

  ๒. รูปแบบมหภาค 

 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมืองมีพ้ืนที่ในการดูแล 
รับผิดชอบจ านวน  ๒๔.๘๘  ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม ๘ หมู่บ้าน 
ได้แก่ หมู่ ๑  บ้านสามเมือง 

หมู่ ๒  บ้านโนนเมือง 
หมู่ ๓  บ้านแฝก 
หมู่ ๔  บ้านโนนส าราญ 
หมู่ ๕  บ้านโนนกอก 
หมู่ ๖  บ้านโนนสมบูรณ์ 
หมู่  ๙  บ้านตะกุดขอน 
หมู่  ๑๐  บ้านตะคร้อ 
 

 
  

     ทิศเหนือ ติดต่อ ต าบลเมืองพะไล   
อ าเภอบัวลาย  จังหวัดนครราชสีมา 

     ทิศใต้  ติดต่อ ต าบลโนนประดู่   
อ าเภอสีดา  จังหวัดนครราชสีมา 

     ทิศตะวันออก ติดต่อ ต าบลสีดา  อ าเภอสีดา   
       จังหวัดนครราชสีมา  
     ทิศตะวันตก ติดต่อ ต าบลกุดจอก  อ าเภอบัวใหญ่   
       จังหวัดนครราชสีมา  

 
 

เขตการปกครอง 

ท้องท่ีในต้าบลอยู่ในเขตรับผิดชอบหน่วยงานอ่ืน 
 มี ๒ หมู่บ้าน คือ หมู่ ๗ บ้านหัวตะโมน และหมู่ ๘ บ้านโนนซาด  อยู่ในเขตรับผิดชอบเทศบาลต าบลสีดา 

 

ประชากรที่อยู่ในพื้นท่ี ส่วนใหญ่เป็นสูงอายุ  เนื่องจากไม่มีเขตอุตสาหกรรม หน่วยธุรกิจเมื่อหมด
ฤดูกาลท านาประชากรในวัยท างานจะอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าไปประกอบอาชีพในเมืองและเม่ือถึงฤดูเก็บเก่ียวก็จะ
กลับมาท าการเก็บเก่ียวผลผลิต  ท าให้มีเพียงผู้สูงวัยและเด็กเล็กเท่านั้นที่อาศัยอยู่ในต าบลสามเมือง  
ลักษณะการตั้งบ้านเรือน (สังคมชุมชน) จะตั้งบ้านเรือนอยู่ติดๆ กันเป็นกลุ่มเครือญาติ 

อาณาเขตติดต่อ 
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ประชาชนส่วนใหญ่ของต าบลสามเมือง จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่
เหมาะแก่การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์  พ้ืนที่เพาะปลูกส่วนใหญ่จะอยู่ใกล้กับแหล่งน้ า  
ธรรมชาติ  และแหล่งน้ าที่สร้างขึ้น   
 

 
 
 
 
 
 
 

   ห้วยยาง      ฝายกั้นห้วยยาง 
 

พืชเศรษฐกิจของต าบลสามเมือง 

 

๑. ข้าว  ข้าวจ้าวนาปี  พันธุ์ที่นิยมปลูก กข.๑๕,  ข้าวหอมมะลิ ๑๐๕  ข้าวเหนียวนาปี  พันธุ์ที่นิยม
ปลูก  กข.๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางด้านเศรษฐกิจ 
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๒. พืชผัก  พืชผักสวนครัว  ส่วนมากปลูกไว้เพ่ือบริโภคในครัวเรือน  เช่น  ผักกาด,  ผักชี,  หอม,  
ถั่วฝักยาว,  กวางตุ้ง,  คะน้า,  พริก,  แตกกวา,  บวบ  ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๓. พืชสวน  พืชสวนที่นิยมปลูกส่วนใหญ่  จะเป็นหม่อนเพื่อใช้เลี้ยงไหม  ส่วนมากจะปลูกตามสวน  

และบริเวณพ้ืนที่วาง 
 
 
 
 
 
 

๔. ไม้ผล  ได้แก่  มะม่วง,น้อยหน่า, ชมพู่  ฝรั่ง  มะพร้าวน้ าหอม 
 

 
 
 
 
 
 
 

รายได้ของประชากร 

ประชากรส่วนใหญ่ของต าบลสามเมือง  จะผ่านเกณฑ์ ข้อมูล จ าเป็นพื้นฐาน(จปฐ .) พ .ศ. ๒๕ ๕๘  
เกือบทุกครัวเรือน คือมีรายได้ เฉลี่ย ๙๙,๘๓๖. -  บาทต่อปี  รายได้ส่วนใหญ่มาจากอาชีพเกษตรกรรม รองลงมา  
คือ อาชีพรับจ้างทั่วไป และ ข้าราชการ  เนื่องจากภายในต าบลสามเมือง  นั้น ไม่มีหน่วยธุรกิจขนาดใหญ่และ
โรงงานอุตสาหกรรม  จะมีเฉพาะร้านค้าปลีก  โรงสีข้าว  โรงงานประกอบเฟอร์นิเจอร์ และโรงงานขนมจีน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 ลานค้าชุมชนบ้านแฝก -โนนส าราญ           ร้านค้าชุมชนบ้านแฝก – โนนส าราญ 
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ภัยธรรมชาติ 

ต าบลสามเมือง   ประสบปัญหากับภัยธรรมชาติที่ส าคัญและเกิดข้ึนอยู่เสมอคือภัยแล้ง  ระยะเวลาที่
เกิดคือ  เดือนกรกฎาคม  - สิงหาคม  ของทุกปี  ท าให้เกิดปัญญาขาดแคลนน้ าใช้ในการท านาทุกหมู่บ้าน ทาง
องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมืองจึงแก้ไขปัญหาภัยแล้งโดยการขุดลอกล าห้วยทั้ง  ๓ สาย และก่อสร้างแหล่งน้ า
ให้ทุกหมู่บ้านเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในหน้าแล้ง 
 
 

 

การขยายตัวของ เมือง  ต าบลสามเมืองในอดีตเป็นสังคมเกษตรกรรม  การก่อสร้างบ้านเรือนจึงเป็น
กระจุกอยู่แต่ในบริเวณเดียวกัน  กล่าวคือภายในเครือญาติด้วยกันจะสร้างบ้านเรือน  อยู่ในอาณาเขตติดกันหรือ
อยู่ในเขตรั้วเดียวกันแต่ในปัจจุบันนอกจากจ ะเป็นสังคมเกษตรกรรมแล้วก็ยังมีการติดต่อค้าขายกับต่างเมืองท าให้
การขยายตัวของเมืองหนาแน่นขึ้น ตามเส้นทางคมนาคมเนื่องจากความสะดวกในการสัญจรไป - มาและ การขนส่ง
สินค้าเกษตร 
 

 
 
 
 
 
เมื่อดูลักษณะรูปร่างของเมืองในอดีตกาล 
ตัวเมืองจะข้ึนอยู่กับปัจจัยการเกษตร  การตั้งบ้านเรือน 
จึงอยู่ใกล้กับพ้ืนที่การเกษตร  เพื่อสะดวกต่อการเดินทาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         แปลงสาธิตการเกษตร  เศรษฐกิจพอเพียง        ศูนย์ปฏิบัติธรรมวัดปุาบ้านแฝก 
 
 
 

๒.๒  ลักษณะรูปร่างของเมืองและการขยายตัวของเมือง 

ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของตัวเมือง  ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง  

ท่ีต้ังหมู่บ้าน 

ถนนออกสู ่

ถนนมิตรภาพ 

การเปลี่ยนแปลงรูปร่างของเมืองในสภาพ

ปัจจุบัน 
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การขยายตัวของเมืองในปัจจุบัน  มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสมัยและกาลเวลา  การขยายตัวของ
บ้านเรือน จะขยายตัวเพิ่มขึ้น บริเวณเส้นทางคมนาคมท่ีตัดผ่าน  เนื่องจากเนื้อที่ในบริเวณหมู่บ้านมีการสร้างที่พัก
อาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่น  ไม่สามารถท่ีจะสร้างที่พักอาศัยได้เพ่ิมข้ึนอีก  ท าให้มีการ ขยายตัวของเมือง เพ่ิมข้ึน
บริเวณรอบๆ หมู่บ้าน  ที่มีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวก  โดยเฉพาะบริเวณท่ีติด ต่อกับทางหลวงหมายเลข ๒ 
(มิตรภาพ)  และมีหน่วยธุรกิจต่างๆ เพ่ิมข้ึนเนื่องจากการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ และการตื่นตัวกับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซ่ียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กลุ่มสตรีทอผ้าไหมบ้านแฝก  - โนนส าราญ    โรงสีข้าวชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ลักษณะภูมิประเทศของต าบลสามเมือง 

ต าบลสามเมืองมีความลาดชันเล็กน้อย  สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ  ๑๘๐  – ๑๖๐ เมตรเป็นที่
ราบสูงทางตอนเหนือลาดต่ าลงสู่ทิศใต้ของต าบล  ทางด้านทิศเหนือเป็นที่ลุ่มสลับกับท่ีดอน  ส่วนทางทิศใต้เป็นที่
ราบลุ่มลูกคลื่นและลูกคลื่นลอนตื้นเป็นบางส่วน 

ถนนออกสู่ถนนมิตรภาพ 

ท่ีต้ังบ้านเรือน 

๒.๓  ลักษณะภูมิประเทศ ท าเลที่ต้ัง ทางด้านกายภาพ 
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ลักษณะภูมิอากาศมี  ๓  ฤดู เช่นเดียวกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั่วไป  แต่ในช่ว งเดือนกรกฎาคม 
- สิงหาคม  จะประสบกับปัญหาภัยแล้ง 
 
 
        N 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การคมนาคมของต าบลสามเมือง  มีเส้นทางการคมนาคมติดต่อกับหมู่บ้าน  อ าเภอสีดา  จังหวัด
นครราชสีมา  จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดต่างๆ ดังนี้ 

ทางรถยนต์   มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ (มิตรภาพ)  เป็นเส้นทาง หลักในการติดต่อกับจังหวัด
ต่างๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และการขนส่งสินค้าทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 

สถานีขนส่ง  องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมืองยังไม่มีสถานที่จอดรถรวมกันให้เป็นที่ส าหรับรับส่ง
ผู้โดยสารแห่งเดียวในเขตต าบลสามเมือง  ในขณะเดียวกันก็มีจุดรับส่งผู้โดยสารตามจุดต่างๆ เช่น 

  ปากทางเข้าบ้านแฝก 
  ปากทางเข้าบ้านโนนกอก 

 

แผนที่แสดงความลาดเอียง 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลโนนกอก 

 

๒.๔  โครงข่ายการคมนาคม 
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ออกสู่ถนนมิตรภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เส้นทางการเชื่อมต่อระหว่างชุมชน 
 

 
       ถนนเชื่อมตอ่ ถนนมิตรภาพไปยัง 
       อ าเภอสีดา  จงัหวัดนคราชสมีา   

และอ าเภอพล  จังหวัดขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ถนนหินคลุกสายบ้านสามเมือง - บ้านตะคร้อ 
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ถนนลาดยางสายบ้านแฝก – บ้านสามเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. รูปแบบภายในของเมืองและโครงสร้างของเมือง 
 

 

    ๓.๑ ความหนาแน่น 

 
ความหนาแน่นเฉลี่ยของการพัฒนา  รูปร่างของความลาดชัดของประชากรขององค์การบริหารส่วน

ต าบลสามเมืองจากการส ารวจแล ะศึกษาจะพบว่าบริเวณท่ีอยู่อาศัยอย่างหนาแน่นนั้นคือชุมชนที่เป็นย่านตลาด  
การค้า  ซึ่งได้มีการจัดตั้งรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจขึ้นส่วนบริเวณท่ีมีความหนาแน่นปานกลางนั้นได้แก่บริเวณรอบๆ 
หมู่บ้าน  และบริเวณท่ีมีความหนาแน่นน้อยนั้นได้แก่บริเวณท่ีท าการเกษตร เนื่องจากเขตบริการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสามเมืองนั้นมีด้วยกันทั้งหมด  ๘ หมู่บ้าน  ท าให้ความหนาแน่นของประชากรนั้นขึ้นอยู่ตาม
จ านวนประชากร เนื่องจากประชา กรส่วนมากจะอาศัยอยู่ในที่ดินดั้งเดิมของบรรพบุรุษและรวมอยู่แต่ในหมู่บ้าน
แต่ในปัจจุบันเริ่มมีการขยายตัวของเมืองออกมาสู่บริเวณรอบนอกบ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตลาดชุมชน 
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จากการศึกษา วิเคราะห์ความน่าจะเป็น 
ต าบลสามเมือง ถึงแนวโน้มการเจริญเติบโต 
ของเมืองต่อไปในอนาคตนั้น มีปัจจัยต่างๆ 
ที่จะมีผลต่อการขยายตัว ดังนี้ 
 
    เขตชุมชนปัจจุบัน 

 

 
 
 
 
บริเวณท่ีคาดว่าจะมีความหนาแน่นของประชาชน 

 
 
ปัจจัยที่น่าจะมีผลต่อการขยายตัวของเมือง 

๑. ปัจจัยด้านการคมนาคม  คือใกล้เส้นทางสายหลักการคมนาคมที่สะดวกในการขนส่งสินค้าซึ่งใช้
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒  (มิตรภาพ) เป็นเส้นทางหลัก 

๒.ปัจจัยด้านสาธารณูปโภค  คือใกล้กับหน่วยงานราชการ  ใกล้ตลาด  ร้านค้า  ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญใน
การด าเนินชีวิต 
 
 
 
 
      ศาลปู่ตาท่ีเคารพของชาวต าบลสามเมือง 

 
 
 

ท่ีท าการ อบต. 

โรงเรียน 
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     ๓.๒ ความเป็นหนึ่งหรือความหลากหลายของเมือง 
 

ต าบลสามเมืองมีระดับการคลุกคลีหรือการแยกตัว แยกกลุ่มของชาวบ้านด้านที่อยู่อาศัย  การ
ประกอบกิจการ  หรือกลุ่มสังคมต่างๆ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กลุ่มสังคมในเมือง  ซึ่งเป็นบริเวณท่ีมีผู้
อาศัยอยู่อย่างหนาแน่น  มีการบริการด้าน
ต่างๆ อย่างทั่วถึง  กิจกรรมภายในกลุ่มสังคม
เมือง จะประกอบกิจการด้านบริการและ
การค้าขายซึ่งเป็นจุดศูนย์กลางของชุมชน  มี
การรวมกลุ่มจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่างๆข้ึน  เพื่อใช้
เวลาว่างให้เป็นประโยชน์หลังการท า
การเกษตร 

    กลุ่มสังคมชานเมืองหรือรอบนอกเมือง 
เป็นกลุ่มสังคมท่ีอาศัยอยู่ปานกลาง มีการ
ประกอบกิจกรรมคล้ายๆ กับกลุ่มเมือง
เพียงแต่มีปริมาณประชากรอยู่อาศัยน้อย
และยังต้องพ่ึงการบริการจากกลุ่มสังคม
เมือง ซึ่งมีความเพียบพร้อมมากกว่า 
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      ๓.๓ ศูนย์กลางร่วม 
 
 

ศูนย์กลางร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  มีศูนย์กลางอยู่ ๔ หมู่บ้าน คือ หมู่ ๓, ๔ บ้าน
แฝก - บ้านโนนส าราญ  และหมู่  ๕ , ๖  บ้านโนนกอก – โนนสมบูรณ์ ดังรูป 

ซึ่งเป็นศูนย์รวมทั้งแหล่งบริการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นที่พักอาศัย  บริเวณเกษตรกรรม  สถานที่ราชการ  
และศูนย์กลางการพาณิชยกรรม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ๓.๔ ความเป็นรูปลิ่ม 
 

ท่ีพักอาศัย 

พาณิชยกรรม 

เกษตรกรรม 
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ทฤษฎีความเป็นรูปลิ่มขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  มีการขยายตัวออกจากตัวเมือง  ที่มี
ลักษณะเป็นรูปลิ่ม  ออกจากจุดศูนย์กลางของตัวเมืองทอดยาวไปตามเส้นทางการคมนาคมเนื่องจากภายในตัว
เมืองเริ่มมีความหนาแน่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         ๓.๕ ความเกี่ยวข้องระดับความสัมพันธ์ของพื้นที่ 

              และโครงข่ายของระบบการคมนาคม 
 

 
ความสัมพันธ์ของพ้ืนที่เมืองคือพ้ืนที่พาณิชยกรรมกับพ้ืนที่รอบนอกท่ีเป็นพื้นที่การเกษตรมี

ความสัมพันธ์กันอย่างมาก คือ พื้นที่พาณิชยกรรมจะเป็นตัวรวมในการให้บริการด้านต่างๆ เช่นพวกข้าวของ
เครื่องใช้  บริการด้านสาธารณูปโภค  ท าให้ประชาชนในรอบนอกจะมุ่งเข้าสู่ตัวเมืองเพ่ือมาใช้บริการตามแต่ท่ี
พ้ืนที่นั้นต้องการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     โครงข่ายการคมนาคม 

 

 
 
 
 
 

ภาพแสดงเส้นทางการคมนาคม 
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ถนนลาดยางเชื่อมบ้านแฝก ต.สามเมือง 
กับบ้านหนองเชียงโข่ง ต.กุดจอก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เชื่อมบ้านแดงน้อย ต.เมืองพะไล 
เชื่อมบ้านเมืองสูง ต.หนองตาดใหญ่ 
 
 
 
 
 เชื่อมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ (มิตรภาพ)  
 
 
 
 
 
 
 
 

การใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 

๑. เขตพาณิชยกรรม   องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ก าหนดให้พ้ืนที่ของบริเวณปากทางบ้าน
แฝก– โนนส าราญ และปากทางบ้านโนนกอก– โนนสมบูรณ์ ที่ติดกับถนนมิตรภาพเป็นเขตพาณิชยกรรม 

๒. เขตพื้นที่เกษตรกรรม  องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ก าหนดให้พ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็นอยู่
ให้คงสภาพเป็นพื้นที่เกษตรกรรมต่อไป 

๓. เขตการศึกษา   องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ก าหนดให้พ้ืนที่สาธารณะข้างที่ท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ให้เป็นพื้นที่ส่วนราชการทางการศึกษา  โดยเริ่มต้ นจากการย้ายศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กท้ังสามศูนย์  ที่กระจายอยู่ตามหมู่บ้านให้ม ารวมอยู่บริเวณดังกล่าว  ส่วนสถานที่ราชการอ่ืนๆ จะศึกษา
ความเป็นไปได้ในอนาคต 

๔. เขตอุตสาหกรรม   องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ก าหนดให้พ้ืนที่บริเวณถนนมิตรภาพติด
กับบ้านเมืองสูง ต าบลหนองตาดใหญ่ให้เป็นพ้ืนที่ทางอุตสาหกรรม 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๘๓ 

๕. เขตอนุรักษ์ธรรมชาติ  องค์การบริหารสวนต าบลสามเมือง ก าหนดให้พ้ืนที่บริเวณวัดปุาบ้านแฝก 
บริเวณหนองโพ ธิ์ บ้านโนนส าราญ  และบริเวณหลุมดินบ้านสามเมือง  ให้เป็นเขตอนุรักษ์ธรรมชาติขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสามเมือง  โดยเฉพาะบริเวณวัดปุาบ้านแฝก  องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมืองได้มีโครงการ
จัดท าเป็นศูนย์นิเวศวิทยาปุาเขตร้อน 

๖. สถานที่ท่องเที่ยว   ปรับภูมิทัศน์บริเวณฝายน้ าล้นห้วยยางให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว  และจัดให้มี
บริการล่องแพตามล าห้วยยาง 

  หมู่บ้านท่องเที่ยววัฒนธรรมไหม   ตั้งอยู่บ้านแฝก – โนนส าราญ หมู่ที่ ๓ ,๔  โดย ได้รับการ
ส่งเสริม สนับสนุนจากส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดนครราชสีมา  ท าให้เศรษฐกิจ ในหมู่บ้านดีขึ้น ประชาชนมี
รายได้จากอาชีพเสริม  คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      ๓.๖  ทิศทางลักษณะวางตัวในเชิงปฏิสัมพันธ์ทางพื้นที ่
 

ทิศทางของเมืองและลักษณะการวางตัวของเมือง  มีทิศทางการขยายตัวในทิศทางท่ีการคมนาคม
สะดวก คือ เมืองเริ่มขยายออกมารอบนอก  เนื่องจากจากตั้งบ้านเรือนเริ่มมีความหนาแน่นมากข้ึน  แต่ในด้านการ
บริการต่างๆ ทั้งด้านสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะต่างๆ ยังอยู่ในตัวเมืองเช่นเดิม  ยังไม่มีการขยายออกมาสู่
รอบนอกซ่ึงในอนาคตองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมืองมีแผนที่จะขยายแหล่งพาณิชยกรรมออกสู่  รอบนอก
บริเวณปากทางบ้านแฝก และปากทางบ้านโนนกอก   ซึ่งเป็นจุดเชื่อมต่อกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ 
(มิตรภาพ) เนื่องจากต าบลสามเมืองเป็น เส้นทางหลักในการสัญจร ผ่านไป หลายๆ จังหวัดใน ภูมิ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่แสดงการขยายตัวของเมือง 

ในเชิงปฏิสัมพันธ์ 
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       ๓.๗ ความกลมกลืนระหว่างหน้าที่และรูปแบบของเมือง 
 

ความกลมกลืนระหว่างหน้าที่และรูปแบบ 
ของเมืองขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 
ภายในตัวเมืองส่วนใหญ่จะเป็นหน่วยงานราชการ 
และชุมชนร้านค้าต่างๆ ประกอบอาชีพค้าขายและพาณิชย์   
ส่วนรอบนอกจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมและปศุสัตว์  
พืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ข้าวหอมมะลิ ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
ได้แก่  ผ้าไหมบ้านแฝก – โนนส าราญเสื่อทอมือจาก 
ต้นไหล บ้านโนนกอก 

รูปแบบของเมืองมีลักษณะเป็นกลุ่มก้อน รูปทรงอิสระ ปัจจัยที่ท าให้เกิดชุมชน  คือ มีการย้ายมาตั้ง
ถิ่นฐานกันใหม่ของชาวจังหวัดมหาสารคาม จึงนิยมตั้งบ้านเรือนใกล้กับแหล่งน้ าเพ่ือประโยชน์ในการอุปโภค
บริโภค  จึงเกิดชุมชนอยู่บริเวณนั้นต่อมามีถนนมิตรภาพตัดผ่านจึงมีการขยับของชุมชนเริ่มมีการขยายออกมาทาง
ถนนและเกิดการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

ความกลมกลืนของรูปแบบและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  คือเมื่อรูปแบบของ
เมืองมีการเปลี่ยนแปลงโดยการขยายตัวของเมือง  หน้าที่ของเมืองจึงเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปด้วย  คือบริเวณ
รอบนอกองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมืองส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม  เมื่อมีผลผลิตทางการเกษตรจึงเกิด
ระบบสหกรณ์รับซื้อสินค้าการเกษตรซึ่งในเขตต าบลสามเมืองได้แก่สหกรณ์การเกษตรบัวใหญ่ จ ากัดให้บริการรับ
จ าน าข้าวของเกษตรกร  และธุรกิจจัดหาปุ๋ยให้สมาชิก  และเกษตรกรในต าบลสามเมือง  ได้รวมตัวกันจัดตั้งกลุ่ม
เกษตรกรท านาต าบลสามเมืองขึ้น  จุดประสงค์เพ่ือช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และต่อรองราคา
สินค้าเกษตร กับพ่อค้าคนกลาง และมีการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร  โดยมีการจัดตั้งโรงสีข้าวชุมชนขึ้นเพ่ือให้
บริการสีข้าวให้กับสมาชิก  ส่วนร าที่ได้ก็ขายให้กับเกษตรผู้เลี้ยงสุกรและมีการผลิตปุ๋ยชีวภาพเพ่ือลดต้นทุนการ
ผลิต และเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  ส่วนชุมชนเมืองเมื่อชุมชนเกิดข้ึนก็ย่อมมีความต้องการการบริการด้านต่างๆ 
จึงเกิดร้านค้าสหกรณ์ และการพาณิชย์เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน  ซึ่งต้องอาศัยความสัมพันธ์
กันระหว่างรูปแบบและหน้าที่ 
 
 

      ๓.๘ การทดแทนระหว่างรูปแบบของเมืองต่างๆ 

 

การทดแทนระหว่างรูปแบบของเมือง  ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมืองพ้ืนที่ ที่มีการทดแทน
ได้แก่  บริเวณปากทางบ้านแฝก และปากทางบ้านโนนกอกซ่ึงเป็นบริเวณท่ีถนนมิตรภาพตัดผ่าน ส่วนใหญ่เป็น
พ้ืนที่เกษตรกรรม  แต่มีการทดแทนโดยเปิดเป็นร้านค้าให้บริการ ด้านอาหาร ที่พักรถและบริการซ่อมรถแก่ผู้
สัญจรไป - มา 
 
 
 
 
 
 

เกษตรกรรม 

ชุมชนเมือง 

พาณิชยกรรม 
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๔. การจัดการและพฤติกรรม 
 

๔.๑  หลักการหรือกลไกลซึ่งเป็นปัจจัยท่ีท้าให้เกิดชุมชนเมือง 
 ปัจจัยด้านกายภาพ  มีลุ่มน้ าล าห้วยยางไหลผ่านซึ่งเป็นล าน้ าที่ใช้ท าประโยชน์ร่วมกันไม่ว่า

จะเป็นการเพาะปลูกหรือใช้สอยในชุมชน  อันท าให้เกิดชุมชนขึ้น 
 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  ปัจจุบันมีการค้าขายในชุมชนมากขึ้น  ท าให้เกิดการขยายตัวของเมือง

เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน กับการขยายตัวของชุมชน 
 ปัจจัยด้านสังคม  เนื่องจากมีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญตัดผ่านที่พักอาศัยที่เป็นลูกค้าที่ส าคัญ

จึงเกิดชุมชนย่านการค้าที่บริการลูกค้าได้เพียงพอ 
 
 
 
        ล าห้วยยาง 

 
 
 
 
 

 
 
        ร้านค้าชุมชน 

 
 
 
 
 
 

๔.๒  กลไกลทางด้านการวางเกณฑ์การควบคุมการใช้ท่ีดิน การควบคุมการใช้อาคาร 
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   การก าหนดการใช้ที่ดิน  เนื่องจากมีการเจริญเติบโตของเมือง  มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  
จึงคาดการณ์เอาไว้และมีการควบคุมเพ่ือให้เกิดการใช้สอยมากที่สุด คือที่ดินที่อยู่อาศัยที่หนาแน่นมากบริเวณบ้าน
แฝก – โนนส าราญ และบริเวณบ้านโนนกอก  และมีการขยายตัวออกไปทางทิศตะวันออกเป็นการก าหนดให้
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 
 
 
 
 
 

๔.๓  ขอบเขตของการย้อนรอย และความไวต่อการเปลี่ยนรูป 
ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการขยายตัวขององค์การบริหารส่วนต้าบลสามเมือง  มีดังนี้  
๑. ทฤษฎีวงกลมของ  E.W.Burgess  โดยใจกลางเมืองหรือศูนย์กลางจะเป็นย่านการค้า และวงนอก

ออกไปจะเป็นชุมชนที่อาศัยเบาบางลงไป 
๒. ทฤษฎีรูปลิ่มของ  Homer Hoyt  คือ นอกจากจะมีการขยายตัวออกไปจากศูนย์กลางการค้าท่ี

เป็นลักษณะวงกลมแล้ว  ยังมีการขยายตัวออกไปในแนวยาวที่เรียกว่ารูปลิ่ม  คือการขยายตัวไปในแนวของ
เส้นทางการคมนาคม 

๓. ทฤษฎีหลายศูนย์กลางของ Harissและ Ullman  คือมีศูนย์กลางมากกว่าหนึ่งบริเวณแรกได้แก่
ย่านการค้าและการรวมกลุ่มหลักบริเวณบ้านแฝก – โนนส าราญและอีกจุดคือบริเวณศูนย์ราชการได้แก่บริเวณ
บ้านโนนกอก– โนนสมบูรณ์ 

 

เป้าหมายหลักที่จะยึดเป็นการท าให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง 

จากการส ารวจดูภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง   จะเห็นได้ว่าชุมชนเริ่มแรกนั้น  ก่อ
ตัวตามท่ีลุ่มน้ า เนื่องจากการใช้ประโยชน์จากน้ าการเกษตรกรรม  ต่อมาเริ่มมีการคมนาคมขนส่งเกิดข้ึน  ดังจะเห็น
ได้จากการก่อสร้างถนนสายต่างๆ เพื่อความสะดวกต่อการเดินทางและ  ต่อมาเม่ือมีถนนสายอีสาน คือ  ถนน
มิตรภาพตัดผ่านชุมชนท าให้เกิดการขยายตัวออกมาสู่ถนนมากข้ึน ซึ่งในอนาคตทางองค์การบริหารส่วนต าบลสาม
เมือง  ได้มีโครงการจะจัดท าย่านบันเทิงบริเวณถนนมิตรภาพเพ่ือเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ ที่พักรถโดยสาร ของผู้คน
ที่เดินทางสัญจร – ไปมาผ่านมายังองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 

 

 นโยบายของผู้บริหารส่วนต าบลสามเมือง 

นโยบายในการบริหารงานที่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ได้ แถลงต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลสามเมือง  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  พ.ศ.๒๕๕๖   ก าหนดนโยบายอยู่ภายใต้กรอบของ
ระเบียบกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ด้วยบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
มาตรา ๖๖ , ๖๗ และ ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ .๒๕๓๗ [แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๖) 
พ.ศ .๒๕๕๒] และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ [แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙] ได้ให้อ านาจท้องถิ่นในการ บริหารจัดการงบประมาณ ที่ได้ 
รับจัดสรรและจัดเก็บได้เอง  เพ่ือพัฒนาต าบลให้มีความเจริญยิ่งขึ้น “ ประชาชนอยู่ดี  กินดี  มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ”
ตามศักยภาพของตนเอง และเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าโครงการบรรจุในแผนพัฒนาต่อไปโดยก าหนดนโยบายไว้ทั้งหมด ๘ ด้าน ดังนี้ 

๑. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีแนวทางดังนี ้
๑.๑ ก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน ทั้งเส้นทางสายหลักและทางเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน โดยจะปรับปรุง

ให้เป็นถนนที่ได้มาตรฐาน ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดปีสามารถอ านวยความสะดวกในการสัญจรไปมา 
การขนส่งสินค้าทางการเกษตรและการพาณิชย์ให้มีความสะดวกรวดเร็วขึ้น 
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๑.๒ สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารระบบประปาหมู่บ้าน เพื่อจัดหาน้ าอุปโภค 
บริโภคอย่างเพียงพอ 

๑.๓ ขุดสร้าง และบ ารุงรักษาแหล่งน้ า โดยเพิ่มหรือพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อใช้ในการอุปโภค บริโภคหรือ
เพ่ือใช้ในด้านการเกษตรให้ครอบคลุมพื้นที่มากท่ีสุด 

๑.๔ ปรับปรุง ขยายถนน ไฟฟูาเพ่ือการเกษตร ตามสภาพพ้ืนที่ให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น 
๑.๕ ขยายเขตไฟฟูา และติดตั้งโคมไฟสาธารณะริมถนน ในเขตพ้ืนที่ต าบลสามเมือง ให้ครอบคลุม

และท่ัวถึง เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

๒. นโยบายด้านเศรษฐกิจ มีแนวทางดังนี้ 
ส่งเสริมสนับสนุนและผลักดันให้มีกระบวนการสร้างรายได้ลดรายจ่ายให้กับประชาชนทุกระดับ โดย

ส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามศักยภาพของชุมชนในระดับฐานรากของต าบล มีแนวทาง ดังนี้  
๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน การลงทุนและพาณิชยกรรม ส่งเสริมสินค้า จัดให้มี

ศูนย์จ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน 
๒.๒ ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดย

ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ 
๒.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนได้น าภูมิปัญญาของท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น ด้านพลังงานจาก

วัสดุธรรมชาติแทนก๊าซหุงต้ม ฯลฯ ลดรายจ่าย/เพ่ิมรายได้ 
๒.๔ ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ และการผลิตปุ๋ยชีวภาพ 

 

๓. นโยบายด้านคุณภาพชีวิตและสังคม มีแนวทางดังนี้ 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ต าบลสามเมือง เป็นชุมชนที่ปลอดภัย น่าอยู่ และพัฒนาเกี่ยวกับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนและเยาวชนในต าบลให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและสร้างโอกาสให้ทุกคนได้รับการบริการอย่างเท่า
เทียมกันโดยมีแนวทางดังนี้ 

๓.๑ ส่งเสริมความสามัคคีของชุมชนเพื่อสร้างชุมชนให้น่าอยู่ 
๓.๒ ส่งเสริมฝึกอาชีพวิชาชีพเพ่ือสร้างงานให้ประชาชนในท้องถิ่น 
๓.๓ สนับสนุนกิจกรรมสร้างระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในต าบล 
๓.๔ ส่งเสริมการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาครอบครัว สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมที่เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความอบอุ่นให้แก่ครอบครัว  
๓.๕ ให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
๓.๖ ส่งเสริมและเพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุโดยหากิจกรรมและอาชีพเสริม 
๓.๗ จัดงบประมาณช่วยเหลือในกรณีเกิดภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ฯลฯ 
๓.๘ ปรับปรุงที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้มีรายได้น้อย และผู้ยากไร้ 
๓.๙ ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ 
๓.๑๐ สนับสนุนนโยบายรัฐบาล ในการปูองกันปราบปรามยาเสพติดและผู้ติดยาเสพติด 
๓.๑๑ ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่ม อปพร. และกู้ชีพกู้ภัยต าบลสามเมืองให้ดียิ่งขึ้น 
 
 
๔. นโยบายด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีแนวทางดังนี้ 
ส่งเสริมและสนับสนุนระบบสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและมีความเข้มแข็งตลอดจนสร้างระบบ

สุขภาพที่ดีให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในต าบลให้มีสุขภาพแข็งแรง ทั้งร่างกายและจิตใจ มีแนวทางดังนี้  
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๔.๑ ร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและกองทุนส่งเสริมสุขภาพต าบล อสม.แต่ละ
หมู่บ้าน จัดท าโครงการส่งเสริมสุขภาพแก่ประชาชนทุกระดับ 

๔.๒ ส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลสามเมือง มีสุขภาพแข็งแรง ส่งเสริมให้มีการออกก าลังกาย จัดหา
สถานที่และเครื่องออกก าลังกาย 

๔.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการท าปุ๋ยอินทรีย์ในครัวเรือน/ตลาด/ร้านอาหารในต าบล 
๔.๔ ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ อสม. ทุกหมู่บ้านอย่างท่ัวถึงและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
๔.๕ การจัดหาที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในต าบลเพื่อรองรับขยะมูลฝอยในต าบล 
๔.๖ ส่งเสริมรณรงค์สร้างจิตส านึก และการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลให้มีการคัดแยกขยะมูล

ฝอยในครัวเรือน 
๔.๗ รณรงค์ สนับสนุนการอนุรักษ์ปุาไม้และแหล่งน้ า 

 

๕. นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการกีฬา มีแนวทางดังนี้ 
ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาท้ังในและนอกระบบอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมให้มีการเรียนรู้

ของประชาชนในต าบล การพัฒนาระบบเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้ชุมชน ตลอดจนการส่งเสริมจริยธรรม 
วัฒนธรรมท้องถิ่น ตลอดทั้งการรักษาประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน มีแนวทางดังนี้  

๕.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียนและ กศน.ต าบล จัดการศึกษาท้ังในและนอกระบบอย่างต่อเนื่อง 
๕.๒ ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้น่าอยู่และมีประสิทธิภาพ 
๕.๓ ส่งเสริมให้มีเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ 
๕.๔ ส่งเสริมจัดกิจกรรมด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมให้หลากหลายและทั่วถึง 
๕.๕ ส่งเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรมให้เป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นของต าบลสามเมือง เช่น งาน

ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา งานประเพณีสงกรานต์ งานประเพณีลอยกระทง เป็นต้น  
๕.๖ ส่งเสริมและสนับสนุนการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
๕.๗ ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้ศึกษาอบรมและเรียนรู้ศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือ

รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
๕.๘ สนับสนุนให้มีสนามกีฬา และมีการจัดการแข่งขันกีฬาในระดับหมู่บ้าน และระดับต าบลเพ่ือให้

ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน 
 

๖. นโยบายด้านการท่องเที่ยว มีแนวทางดังนี้ 
๖.๑ การพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีมีอยู่ในต าบล และงานประเพณีท้องถิ่น  
๖.๒ สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อม แหล่งท่องเที่ยว

และนันทนาการในชุมชน 
๖.๓ การพัฒนาแหล่งน้ าให้เป็นศูนย์เรียนรู้ทางธรรมชาติและสถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ 
๗. นโยบายการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี มีแนวทางดังนี้ 
การบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล มุ่งเน้นความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม มีแนวทางดังนี้  
๗.๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนาทุกๆ ด้าน และทุก

ขั้นตอนสามารถตรวจสอบได้ 
๗.๒ พัฒนา และปลูกจิตส านึกของพนักงาน จัดระบบการบริการประชาชนให้ดีขึ้น 
๗.๓ สร้างแรงจูงใจและเพ่ิมขวัญก าลังใจให้ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสาม

เมือง ที่ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท เสียสละ ผลการปฏิบัติงานดีเด่นเป็นที่ยอมรับ 
๗.๔ สนับสนุนเพิ่มศักยภาพของพนักงาน สมาชิกสภาฯ ผู้บริหาร ผู้น าชุมชน ให้ได้รับการฝึกอบรม 

ได้เพ่ิมพูนความรู้ทักษะ และมีประสบการณ์ในการท างานมากยิ่งขึ้น  
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๗.๕ พัฒนารายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง เพื่อ น ามาพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 
โดยการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีขององค์การบริหารส่วนต าบลให้รวดเร็ว และเป็นธรรม 

๗.๖ ซ่อมแซม ปรับปรุง ภูมิทัศน์ทั้งในองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง และในหมู่บ้าน 
๗.๗ ปรับปรุงห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง ให้ได้มาตรฐาน พร้อมที่จะให้บริการ

หน่วยงานราชการและประชาชนกลุ่มต่างๆ 
๗.๘ จัดซื้ออุปกรณ์ ครุภัณฑ์ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของพนักงานและเจ้าหน้าที่ให้พร้อมปฏิบัติ

หน้าที่บริการประชาชนต าบลสามเมือง  
๘. นโยบายเรื่องอ่ืนๆ 
๘.๑ จัดกิจกรรมโครงการต่างๆ ที่อาจจัดขึ้นตามความประสงค์ของประชาชนโดยมุ่งเน้นให้ยึดผลที่ได้

ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนร่วมเป็นหลัก 
๘.๒ จัดท าโครงการต่างๆ ตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบล บูรณาการ

ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
๘.๓ พัฒนาศักยภาพการท างานของบุคลากร โดยเน้นการให้บริการ ความรวดเร็วถูกต้อง และ

โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 

๓.๒  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการ

พัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

และการคาดการณ์ในอนาคต 

การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมบริบทของต าบลสามเมือง  จะเป็นการวิเคราะห์ในภาพกว้างๆ      
ที่เชื่อมโยงไปสู่สภาพที่เป็นปัญหา  เนื่องจากในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง มีพ้ืนที่รับผิดชอบประมาณ  
๒๔.๘๘  ตารางกิโลเมตร   จากสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง ค่อนข้างแห้งแล้งมี  “ล้าห้วยยาง” ไหลผ่านในฤดู
น้ าหลากเกิดปัญหาน้ าท่วมไร่นาของประชาชน  ในช่วงฤดูแล้งจะประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค 
บริโภค และเพ่ือการเกษตร  ท าให้การลงทุนในกิจการขนาดใหญ่มีจ านวนน้อย แต่เนื่องจากต าบลสามเมืองมีพ้ืนที่
ติดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒  มีการคมนาคมขนส่งที่สะดวก รวดเร็ว  ท าให้ได้รับความสนใจในการลงทุน
ประเภทพลังงานสะอาด เช่น บริษัทโซล่าเพาเวอร์ (โคราช ๓) จ ากัด บริษัทบางกอกโซล่าเพาเวอร์ จ ากัด และ  
การลงทุนประเภทยานยนต์ บริษัทนครราชสีมาฮอนด้า ออโต้โมบิล  จ ากัด บริษัทคูโบต้าเบญจพลนครราชสีมา 
จ ากัด บริษัทเบญจพลออโต้ จ ากัด ฯลฯ ตลอดจนสถานประกอบการด้านการก่อสร้าง  และสถานประกอบการ
ด้านธุรกิจโรงแรม การท่องเที่ยว อีกด้วย 

นอกจากนี้  จากสภาพปัจจุบันที่ประเทศไทยจะก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  ส่งผลให้
ราคาที่ดินในเขตต าบลสามเมือง  โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ติดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ มีราคาค่อนข้างสูงขึ้นเป็น
เท่าตัว  มีการซื้อขายที่ดินเพ่ือเก็งก าไรมากข้ึน  มีอัตราการขยายตัวของเมืองมากขึ้น  มีการก่อสร้างที่อยู่อาศัย 
และการพาณิชย์มากขึ้น มีการถมท่ีให้สูงขึ้น ท าให้ระดับในการรองรับน้ าในชุมชนเริ่มเกิดปัญหาน้ าท่วมขัง  
โดยเฉพาะในเวลาที่ฝนตกหนัก 

สรุปในภาพรวมการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในบริบทชุมชน  และสภาพปัญหาในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสามเมือง ประกอบด้วย 

๑.  ด้านสังคม 
ด้านสังคม  ประชากรมีการว่างงานตามฤดูกาล  โดยสังเกตจากจ านวน ประชากรที่ว่างงานตามฤดู

การเกษตร ประชากรวัยแรงงานส่วนหนึ่งไปท างานในกรุงเทพฯ  ทิ้งให้คนแก่ ดูแลเด็ก การเลี้ยงดูบุตรหลาน
เปลี่ยนไป การดูแล เอาใจใส่ ลดลงจากแต่ก่อนมาก พ่อแม่ไม่มีเวลาให้ลูกเท่าที่ควร เพราะต้องท ามาหากินเลี้ยงดู
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ครอบครัว  จึงใช้เงินเลี้ยงดูลูกแทน  ท าให้เด็กส่วนหนึ่งขาดความอบอุ่น เกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น ปัญหา
ครอบครัว ปัญหายาเสพติด 

ระดับการศึกษาของประชากรส่วนใหญ่ อยู่ในระดับปานกลาง คือ ระดับประถมศึกษา มีสถานศึกษา
ตั้งอยู่ในพื้นท่ี คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ๓  แห่ง เปิดสอนเด็กก่อนวัยเรียน (อายุ ๒ – ๕ ขวบ) โรงเรียน
ประถมศึกษา  ๓  แห่ง  เปิดสอนระดับอนุบาล ๑-๒ และประถมศึกษาปีที่ ๑ -๖  ท าให้เด็กนักเรียนมีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาได้อย่างทั่วถึง  การคมนาคมในการสัญจรไป – มา  ก็สะดวก สบาย ไม่ต้องล าบากในการเดินทางไป
โรงเรียน และมีศูนย์การเรียนรู้ตามอัธยาศัย (การศึกษานอกระบบ)  ซึ่งมีความพร้อมมีศักยภาพในการจัด
การศึกษาอย่างทั่วถึง 

ด้านสาธารณสุข  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลโนนกอก  ตั้งอยู่ในพื้นที่ให้บริการในข้ัน
สาธารณสุขมูลฐาน  การบริการยังไม่ครอบคลุม  ไม่ว่าจะเป็นด้านเครื่องมือทางการแพทย์ หรือเจ้าหน้าที่ของ
โรงพยาบาลยังมีไม่เพียงพอ  เมื่อยามเจ็บไข้ได้ปุวย ก็ต้องไปโรงพยาบาลประจ าอ าเภอ หรือจังหวัด  แต่ยังมี
อาสาสมัครสาธารณสุขที่เข้มแข็ง  ซึ่งกระจายอยู่ทุกหมู่บ้าน ในการดูแลงานด้านสาธารณสุขมูลฐาน 

นอกจากนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ยังประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภค และเพ่ือการเกษตร  อันมีสาเหตุมาจากฝนทิ้งช่วงนาน  ท าให้ องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง จะต้อง
จัดสรรงบประมาณ ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ของพ่ีน้องประชาชนเป็นจ านวนมาก  ประกอบกับระบบ
ประปา เป็นระบบประปาหมู่บ้าน  แหล่งน้ าที่น ามาผลิตน้ าประปา  มีคุณภาพต่ า  ไม่สะอาด และมีปริมาณน้ าไม่
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

๒.  ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านเศรษฐกิจ  ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ยังประสบปัญหาความยากจน

และความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ของประชากร  โดยเฉพาะบ้านแฝก – โนนส าราญ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพท านา ผลิตข้าวหอมมะลิพันธุ์ดี  ซึ่งนอกจากนั้นยังประกอบอาชีพเสริม คือ การร่วมกลุ่มทอผ้าไหม   ซึ่งได้รับ
รางวัลพระราชทานฯ มากมาย  สามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนไม่ใช่น้อยในแต่ละปี  และยังมีรายได้จากการเป็น
“หมู่บ้านท่องเที่ยววัฒนธรรมไหม ”  ส่งผลให้ประชาชนบ้านแฝก – โนนส าราญมีรายได้มากกว่าหมู่บ้านอื่นๆ ใน
ต าบล  ซึ่งมีอาชีพท านาเหมือนกัน แต่อาชีพเสริมมีรายได้ไม่แน่นอน  ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ 

๓.  ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านสิ่งแวดล้อม  องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  เป็นต าบลค่อนข้างเล็ก สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่ 

ค่อนข้างแห้งแล้ง ฝนตกไม่ตามฤดูกาล การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว ทรัพยากรปุาไม้ก็มีค่อนข้างน้อย  
สภาพสังคมยังเป็นแบบชนบท  มีการขยายตัวของเมืองบ้างเล็กน้อย  แต่วัฒนธรรมการบริโภคของประชาชน
เปลี่ยนไป เกิดการเลียนแบบจากสื่อโฆษณา และรับวัฒนธรรมจากตะวันตกเข้ามา  ท าให้เกิดปัญหา คือ การ
เพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะ  การก าจัดขยะ มูลฝอย และปัญหาที่จะตามมา คือ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน  
ประกอบกับไม่ได้รับความความร่วมมือจากชุมชนเท่าที่ควรในการรณรงค์ลด คัดแยก การน าขยะท่ีมี
ประโยชน์กลับมาใช้ใหม่  และการจัดหาสถานที่ทิ้งขยะ เพ่ือรองรับปริมาณขยะที่เพ่ิมข้ึนของชุมชน  

๔.  ด้านการเมืองการปกครอง และการบริหารจัดการ 
ด้านการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่น  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  อัตราการตื่นตัว

ทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ีมีค่อนข้างมาก  แต่ประชาชนส่วนใหญ่ ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในบทบาท  
อ านาจ หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น การให้ความช่วยเหลือต่างๆ และการบริการสาธารณะ  บางอย่าง
องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้  เนื่องจากมิใช่ อ านาจ หน้าที่ ที่จะด าเนินการ ไม่มี
ระเบียบรองรับในการเบิก – จ่าย และบางครั้งถูกจ ากัดด้วยเงินงบประมาณ  จึงไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง และครอบคลุม  จึงท าให้ประชาชนส่วนหนึ่งไม่ให้ความร่วมมือกับกิจกรรมที่
องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ  ส่งผลให้การเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมีค่อนข้างน้อย  สังเกตจาก
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การจัดเวทีประชาคมจัดท าแผนชุมชนหรือแผนหมู่บ้าน  ซึ่งเป็นโจทย์ให้องค์การบริหารส่วนต าบล คณะผู้บริหาร 
ข้าราชการประจ า ได้ร่วมกันคิด และหาวิธีแก้ไขร่วมกัน  ท าอย่างไร  ชุมชนจึงจะเข้าใจ และเห็นความส าคัญของ
การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งก็คือ
“การปกครองประชาชน  โดยประชาชน  เพื่อประชาชน”  โดยการเข้ามามีส่วนร่วม  “ร่วมคิด ร่วมท้า ร่วม
ตรวจสอบ ร่วมตัดสินใจ” เพื่อพัฒนาต าบลสามเมืองให้เข้มแข็ง มุ่งสู่วิสัยทัศน์ ที่ก าหนดไว้ 

นอกจากนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ซึ่งจัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลาง  
ยังประสบปัญหา  ด้านอาคารสถานที่  วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้เป็นเครื่องมือ อ านวยความสะดวก ในการปฏิบัติงาน  
ให้แก่เจ้าหน้าที่ เนื่องจากงบประมาณมีน้อย  ไม่เพียงพอแก่การพัฒนาด้านอ่ืนๆ  จึงเหลืองบประมาณในการ
พัฒนาองค์การน้อยมาก  และการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญ และเหมาะสมกับภารกิจต่างๆ ที่
ได้รับการถ่ายโอน ซึ่งมีจ านวนมาก ไม่เหมาะสม สอดคล้องกับภารกิจที่เพ่ิมข้ึน 

จากสภาพแวดล้อมในบริบทชุมชนที่ได้กล่าวมาแล้ว  เมื่อน ามาวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมิน
สถานภาพ การพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคต ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ด้วย
เทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 

  ผล การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส

ในการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง  (Strength) จุดอ่อน  (Weak) 
  ๑. มีประกาศโครงสร้างส่วนราชการ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสามเมือง  ชัดเจน ครอบคลุม ตามอ านาจ 
หน้าที่ภารกิจ และสามารถแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงได้
ตามภารกิจเพิ่มขึ้น หรือภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน 
  ๒. มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี 
ที่ชัดเจน มีการบรูณาการจัดท าแผนชุมชน หรือแผน
หมู่บ้านฯ โดยประชาชนมีส่วนร่วม “ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตรวจสอบ ร่วมตัดสินใจ ” และร่วมกับหน่วยงานอื่น หรือ
ส่วนราชการอ่ืนในเขตรับผิดชอบ 
  ๓. มีค าสั่งแบ่งงาน  มีค าสั่งมอบอ านาจการบริหารงาน
ตามล าดับชั้นมีค าสั่งรักษาราชการแทน  มีค าสั่งปฏิบัติ
ราชการแทน (กรณีต าแหน่งว่าง) 
  ๔. ผู้บริหารท้องถิ่น ก าหนดนโยบายการบริหารงานเอง
ภายใต้กรอบของกฎหมาย สอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายระดับประเทศ กลุ่มจังหวัด 
จังหวัด และอ าเภอ 
  ๕. มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นของ
ตนเอง ซึ่งเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการ และเพ่ือ
แก้ไขปัญหา ความเดือดร้อน และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
  ๖. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถออก
ข้อบัญญัติได้เอง ภายใต้กรอบกฎหมาย และสอดคล้องกับ

  ๑. ความต้องการ และคาดหวังของประชาชนมี
ค่อนข้างสูง ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของพ่ี
น้องประชาชน แต่องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง
ตอบสนองต่อความต้องการได้ระดับหนึ่ง เนื่องจากถูก
จ ากัดด้วยงบประมาณ และระเบียบการเบิก - จ่าย 
  ๒. เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ในองค์การบริหารส่วนต าบล
สามเมือง ยังขาดทักษะการสื่อสาร การพูด การฟัง
ภาษาอังกฤษ  เมื่อประเทศไทยจะสู่ประชาคม
อาเซียน จะไม่สามารถสื่อสารกับนักท่องเที่ยวที่เข้า
มาเยือนประเทศไทย  
  ๓. ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ท่ีใช้เป็นเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงาน และอ านวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่
เนื่องจากงบประมาณมีน้อย  จึงเหลืองบประมาณ
พัฒนาด้านองค์กรน้อย 
  ๔. แหล่งน้ าสายหลักของต าบลยังไม่มีประสิทธิภาพ
ในการกักเก็บน้ าได้ดีพอ ท าให้เกิดปัญหาการขาด
แคลนน้ าอุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรในฤดู
แล้ง 
  ๕. ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนหรือ
แผนหมู่บ้านค่อนข้างน้อย และบางส่วนขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ในบทบาท อ านาจ หน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเช่น การให้ความช่วยเหลือต่างๆ 
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สภาพ ปัญหาของท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
  ๗. สามารถจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล 
และแผนอัตราก าลังพนักงานจ้าง ได้เองตามอ านาจ หน้าที่ 
ภารกิจ และงบประมาณด้านงานบุคคล 
  ๘. มีกลุ่มองค์กรต่างๆ พร้อมที่จะช่วยเหลือ ปฏิบัติ
หน้าที่และให้ความร่วมมือในการพัฒนาต าบลสามเมืองให้
เข้มแข็ง 

และการบริการสาธารณะ  บางอย่างองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้  เนื่องจาก
มิใช่ อ านาจหน้าที่ ที่จะด าเนินการ ไม่มีระเบียบ
รองรับในการเบิก – จ่าย และบางครั้งถูกจ ากัดด้วย
งบประมาณ จึงไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง และครอบคลุม  
ท าให้ประชาชนส่วนหนึ่งไม่ให้ความร่วมมือกับ
กิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ 

จุดแข็ง  (Strength) จุดอ่อน  (Weak) 
  ๙. ประชาชนมีความรักใคร่ สมัครสมาน สามัคคี ให้
ความร่วมมือ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล 
  ๑๐. องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง เป็นหน่วยงาน
ราชการที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และสามารถแก้ไข
ปัญหา ความเดือดร้อนได้อย่างรวดเร็ว 
  ๑๑. บุคลากรภายในหน่วยงานมีปริมาณท่ีเหมาะสม มี
ความรู้ ความสามารถ ความช านาญ และเหมาะสมตรง
ตามหน้าที่ และได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง 
  ๑๒. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้
เจ้าหน้าที่สามารถสืบค้นข้อมูลข่าวสาร ระเบียบ กฎหมาย
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง ได้รวดเร็ว การปฏิบัติงานมี
ความสะดวก คล่องตัว และผลการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

ส่งผลให้การเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
ค่อนข้างน้อย ซึ่งเป็นโจทย์ให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล คณะผู้บริหารข้าราชการประจ าได้ร่วมกันคิด 
และหาวิธีแก้ไขร่วมกันท าอย่างไร  ชุมชนจึงจะเข้าใจ 
และเห็นความส าคัญการมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขซึ่งก็คือ“การปกครอง
ประชาชน  โดยประชาชน  เพื่อประชาชน” โดยการ
เข้ามามีส่วนร่วม“ร่วมคิด  ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ  
ร่วมตัดสินใจ” เพื่อพัฒนาต าบลสามเมืองให้น่าอยู่ มุ่ง
สู่วิสัยทัศน์  ที่ก าหนดไว้ 
  ๖. ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบ
อาชีพแบบเดิมๆ เช่น การปลูกพืชเชิงเดี่ยวฯลฯ 
  ๗. ประชาชนในพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มเพื่อด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ค่อนข้างมาก แต่การรวมกลุ่มอาชีพ 
หรือกลุ่มเกษตรกร ดังกล่าว ส่วนใหญ่ยังไม่ได้จด
ทะเบียนถูกต้อง องค์การบริหารส่วนต าบล จึงไม่
สามารถอุดหนุนงบประมาณ  เพื่อด าเนินการได้  
  ๘. งบประมาณค่อนข้างน้อย ไม่เหมาะสม 
สอดคล้องกับภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึน ท าให้ตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนยังไม่ครอบคลุม
เท่าท่ีควร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๙๓ 

 
 
 

ปัจจัยภายนอก 
โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค  (Threat) 

  ๑. แนวโน้มการได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมมากข้ึน 
ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ ฯ  
และการจัดเก็บรายได้เอง  ขององค์การบริหารส่วนต าบล
สามเมือง  มีแนวโน้มสูงขึ้น  เนื่องจากมีการลงทุนธุรกิจ
ประเภทยานยนต์ และธุรกิจประเภทพลังงานสะอาด 
และในอนาคตคาดว่าต าบลสามเมืองจะเป็น “ฐานการ
ผลิตพลังงานสะอาด” ในภูมิภาคนี้  
  ๒. ปัจจุบันประเทศไทยจะก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘  ส่งผลให้ราคาท่ีดิน และอสังหาริมทรัพย์ใน
เขตต าบลสามเมือง  โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ติดกับทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๒ มีราคาสูงข้ึนเป็นเท่าตัว  เกิดการ
ลงทุนในธุรกิจประเภทพลังงานสะอาด เช่น บริษัทโซล่า
เพาเวอร์ (โคราช ๓) จ ากัด บริษัทบางกอกโซล่าเพาเวอร์ 
จ ากัด และธุรกิจประเภทยานยนต์ บริษัทนครราชสีมา
ฮอนด้าออโต้โมบิล จ ากัด บริษัทคูโบต้าเบญจพล
นครราชสีมา จ ากัด และบริษัทเบญจพลออโต้ จ ากัด 
ฯลฯ เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้แก่ชุมชน 
เศรษฐกิจดีขึ้น 
  ๓. พ้ืนที่ต าบลสามเมือง ติดกับทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  ๒  ซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมสายหลักท่ีสะดวก
ในการสัญจรไป – มา “เชื่อมสามเมือง สู่อาเซียน”     
“เชื่อมสามเมือง สู่โลก ” และการขนถ่ายผลผลิต
ทางการเกษตร สะดวกรวดเร็ว  อีกท้ังท าให้เกิดการ
ลงทุน และการพาณิชย์เพิ่มขึ้น  แนวโน้มการขยายตัว
ของเมืองสูงขึ้น และพ้ืนที่ต าบลสามเมืองมีขนาดเล็ก  
ง่ายต่อการบริหารจัดการและดูแลได้อย่างทั่วถึง 
  ๔. ต าบลสามเมือง  เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิพันธุ์ดี  
“สู่ครัวของโลก”  โดยได้รับการส่งเสริมเมล็ดพันธุ์ข้าว 
จากกรมการข้าว  จังหวัดนครราชสีมา  ท าให้ประชาชน
มีรายได้เพ่ิมข้ึน เศรษฐกิจดีขึ้น  ความเป็นอยู่หรือ
คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
 

  ๑. ด้านการกระจายอ านาจ  องค์การบริหารส่วน
ต าบลสามเมือง  ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐ
ไม่เพียงพอ ไม่เหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับการถ่าย
โอน  เพราะถ่ายโอนภารกิจ แต่งบประมาณและ
บุคลากรไม่ได้รับการถ่ายโอน  ส่งผลกระทบต่อการ
บริหารจัดการงบประมาณ และบางภารกิจยังไม่มี
ความชัดเจนกฎหมายบางตัวไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
  ๒. การให้ความอิสระขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจากส่วนกลางยังไม่เต็มที่  ยังต้องอยู่ภายใต้
การก ากับ ดูแลจากหน่วยงานที่ก ากับ ดูแล 
  ๓. ราคาน้ ามัน ปุ๋ย ยา และแรงงาน ซึ่งเป็นปัจจัย
การผลิต มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้ต้นทุน
การผลิตทางการเกษตรสูงขึ้น แต่ในทางตรงข้าม
ผลผลิตทางการเกษตรราคาค่อนข้างต่ า จึงท าให้
เกษตรกรบางส่วนยังไม่พ้นจาก “เส้นความยากจน” 
  ๔. การอพยพแรงงานของคนในพื้นที่  ในช่วงหลัง
ฤดูการเก็บเก่ียว และหน้าแล้ง เนื่องจากแหล่งงาน
รองรับไม่เพียงพอ 
  ๕. ประสบภัยธรรมชาติเป็นประจ า เช่น วาตภัย  
ภัยแล้ง การขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภค และเพ่ือ
การเกษตร ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 
ต้องจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่ง เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชน เป็นประจ าทุกปีท าให้
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาด้านอ่ืนลดน้อยลง 
  ๖. กฎ ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องในการ
บริหารท้องถิ่นบางฉบับ ล้าสมัย ท าให้ไม่สามารถ
บริหารจัดการ ได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัว มี
ประสิทธิภาพ และบรรลุตามเจตนารมณ์ของการ
กระจายอ านาจ ตามระบบการปกครองท้องถิ่น ใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
 

โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค  (Threat) 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๙๔ 

  ๕. ต าบลสามเมือง  มีหมู่บ้านเข้มแข็ง ประชาชนมีการ
รวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ได้รับคัดเลือกเป็น “ ต้าบลสหกรณ์ ” ในระดับจังหวัด 
คือ กลุ่มเกษตรกรท านาสามเมือง  โดยได้จดทะเบียน
กลุ่มเกษตรกรจาก ส านักงานสหกรณ์จังหวัด
นครราชสีมา และยังมีกลุ่มทอผ้าไหมที่เข้มแข็ง มีชื่อเสียง 
และได้รับรางวัลพระราชทานฯ มากมาย  อีกท้ังเป็น 
“หมู่บ้านท่องเที่ยววัฒนธรรมไหม”  โดยได้รับการ
ส่งเสริม สนับสนุนจากส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัด
นครราชสีมา ท าให้ประชาชนมีรายได้จากอาชีพเสริม
เพ่ิมข้ึน เศรษฐกิจดี ความเป็นอยู่หรือคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
  ๖. พ้ืนที่ต าบลสามเมือง มีแหล่งน้ า คือ “ล้าห้วยยาง”  
ซึ่งเป็นล าน้ าที่มีความส าคัญแก่การด ารงชีวิต เปรียบ
เหมือน “สายน้้าสายชีวิต” ของชาวต าบลสามเมือง 
และมีขนาดใหญ่ไหลผ่าน ท าให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภคและเพ่ือเกษตร  
  ๗. มีวัด และสถานปฏิบัติธรรม  เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจของพุทธศาสนิกชน  ซึ่งสามารถพัฒนาจิตใจ 
เสริมสร้างความพร้อม เป็นแหล่งพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมของเยาวชน และประชาชนทั่วไปในต าบลและ
เป็นแหล่งอนุรักษ์ สืบสานประเพณี วัฒนธรรมอันดีงาม
ของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
   ๘. มีสถานศึกษาอยู่ในพื้นท่ี ตั้งแต่เด็กก่อนวัยเรียน ถึง 
ระดับประถมศึกษา ท าให้เด็กนักเรียนมีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาได้อย่างทั่วถึง และสะดวกในการสัญจรไป-มา
ไม่ต้องล าบากในการเดินทางไปโรงเรียน และมีศูนย์การ
เรียนรู้ตามอัธยาศัย (การศึกษานอกระบบ) ซึ่งมีความ 
พร้อม มีศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 

   ๗. แม้นโยบายของรัฐบาลจะส่งเสริม สนับสนุนการ
กระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในทาง
ปฏิบัติ ก็ยังมีปัญหา อุปสรรคอยู่ค่อนข้างมาก และยัง
ไม่ได้รับความจริงใจจากรัฐบาลที่จะท าให้เห็นผล
อย่างแท้จริง 

 
 
 
 
 วิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) 

วิสัยทัศน์  (Vision) หมายถึง สภาพการณ์ในอุดมคติ   ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายของท้องถิ่นท่ีต้องการให้
เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้าการมองไปข้างหน้าด้วยความหวังตั้งใจ  และมีโอกาสเป็นไปได้เพราะเราเชื่อว่าหาก
สภาพการณ์ดังกล่าว  เช่น โครงการต่างๆ  ที่ส าคัญและมีประโยชน์ต่อประชากรเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลให้เกิดคุณค่า
ความพึงพอใจของประชาชน หรือค่านิยมบางประการที่เรายึดถือ  เช่น คุณภาพชีวิตของประชาชนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ท่ีเท่าเทียมกัน  การกินดีอยู่ดี  และการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นประเพณีวัฒนธรรม   อัน
ดีของท้องถิ่น  ที่ควรอนุรักษ์ไว้  เป็นต้น กล่าวอีกนัยหนึ่งวิสัยทัศน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียน  จากอดีตการ
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แสดงความคิดเห็น การทุ่มเทความรู้ และประสบการณ์  (พิจารณาว่าองค์กรมี  ข้อเด่น  ข้อด้อย  อะไรบ้าง) เพ่ือ
น ามาแก้ไข  และพัฒนาปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น  พิจารณาปัจจุบัน (พิจารณาว่าปัจจุบันองค์กรเป็นแบบใดคือมีบทบาท
หน้าที่ในระดับใด)  พัฒนาตรงไหน  มีความส าคัญมากน้อยเพียงใด  และมุ่งหวังถึงอนาคตข้างหน้า  “ สรุปการ
ก้าหนดวิสัยทัศน์คือการตอบค้าถามว่าท้องถิ่นต้องการอะไรในอนาคต ” 

จากสภาพทั่วไป ข้อมูลพื้นฐานส าคัญของท้องถิ่น  และสภาพปัญหาของท้องถิ่นตลอดจนผลการ
วิเคราะห์ศักยภาพในท้องถิ่น  และการประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้นและเป็นระบบแบบแผนที่วางไว้โดยการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคต่างๆ  แล้วจึงได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สามเมืองน่าอยู่  มุ่งหวังให้ต าบลสามเมือง  เป็นต าบลรักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์ ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น ประชาชนมีความสามัคคี สงบสุข ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีการสร้างสรรค์และปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทั้งด้านกายภาพและสังคมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการขยาย
แหล่งทรัพยากรของชุมชน  โดยให้ประชาชนในชุมชนนั้นมีส่วนร่วมและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เกี่ยวกับการ
ด าเนินวิถีทางของชีวิต เพื่อให้ได้ศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุด  

ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน   มุ่งหวังให้ประชาชนทั่วไป เตรียมพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  โดยมุ่งเน้นเรื่องการศึกษา ภาษา สังคมวัฒนธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน กระจายรายได้ นอกจากนี้การใช้ภาษีเพ่ือกระจายความ
เจริญให้เท่าเทียมกันและการใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาจะต้องเป็นการตัดสินใจร่วมกันระหว่างส่วนกลางและ
ส่วนท้องถิ่น  โดยสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  

น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง   มุ่งหวังให้ต าบลสามเมือง  เป็นแหล่งผลิตข้าว หอมมะลิ พันธุ์ดี     
“สู่ครัวโลก”   โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ( Sufficiency Economy Philosophy) มาประยุกต์ใช้ เป็น
แนวทางในการด ารงชีวิต และปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะเป็น  โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย และ
เป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤติ เพ่ือความมั่นคง
และความยั่งยืนของการพัฒนา 

คู่เคียงธรรมาภิบาล   มุ่งหวังให้ องค์การบริหารส่วน ต าบลสามเมือง  บริหารจัดการ องค์กร ให้            
มีประสิทธิภาพ  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล รวมถึงส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข ซึ่งก็คือ “การปกครองประชาชน  โดยประชาชน  เพื่อประชาชน”  โดยให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ และร่วมตรวจสอบ” การท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 

บริการสาธารณะเป็นเลิศ  มุ่งหวังใหช้าวต าบลสามเมือง  ได้รับบริการสาธารณะที่ดีมีประสิทธิภาพ  
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Audit) เพ่ือให้บริการสาธารณะมีคุณภาพตรงตามความต้องการของ
ประชาชน และสามารถน าข้อบกพร่องไปแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการให้บริการสาธารณะให้ มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ประชาชนได้รับความพึงพอใจสูงสุด 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
“ สามเมืองน่าอยู่  ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน  น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง 

เคียงคู่ธรรมาภิบาล  บริการสาธารณะเป็นเลิศ ” 

พันธกิจ (Mission) 

 

“ สามเมืองน่าอยู่  ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน  น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง 

คู่เคียงธรรมาภิบาล  บริการสาธารณะเป็นเลิศ ” 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๙๖ 

๑. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาต าบลมุ่งสู่  “เมืองน่าอยู่  น่าลงทุน” 
๒. ส่งเสริม สนับสนุนการด ารงชีวิตตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. พัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน 
๔. การพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการจัดการด้านสาธารณสุข 
๕. ส่งเสริมการศึกษา และกระบวนการเรียนรู้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
๖. อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนฟื้นฟู  

                   “ ฮีตสิบสอง  คลองสิบสี่ ” อีกทั้งส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
๗. ส่งเสริม พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๘. พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ  โดยยึดหลักธรรมาภิบา 

 

เป้าประสงค ์(Goals) 

๑. เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาต าบลมุ่งสู่ 
    “ เมืองน่าอยู่  น่าลงทุน ” 
๒. เพ่ิมขีดความสามารถในการด ารงชีวิตตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. เพ่ือพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน 
๔. เสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านสาธารณสุข 
๕. เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถการจัดการศึกษา และกระบวนการเรียนรู้เทคโนโลยีสมัยใหม่  
    เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๖. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการอนุรักษ์  ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น ภูมิปัญญา 
    ท้องถิ่น ตลอดจนฟื้นฟู “ ฮีตสิบสอง  คลองสิบสี่ ” อีกทั้งส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
๗. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการอนุรักษ์ คุ้มครอง ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๘. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ (Strategies) และแนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑.  พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานแบบบูรณาการ เพื่อมุ่งสู่การเป็นเมืองน่าอยู่  

น่าลงทุน และบริการสาธารณะครอบคลุมท่ัวถึง 

เป้าหมาย 
ก่อสร้าง ซ่อมแซม บ ารุง รักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า การวางผังเมืองท้องถิ่น และผัง

เมืองรวมของจังหวัด  เพ่ือมุ่งสู่การเป็น “เมืองน่าอยู่  น่าลงทุน”  พร้อมทั้งบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภคให้
ได้มาตรฐาน  ตลอดจนการบริการสาธารณะครอบคลุม ทั่วถึง 

แนวทางการพัฒนา  
๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน ทางเท้า และทางระบายน้ าอย่างต่อเนื่อง จากท่ีด าเนินการไว้เดิมให้มี

คุณภาพได้มาตรฐาน เพื่อให้ประชาชนสัญจรไป – มาสะดวก และขนถ่ายสินค้าทางการเกษตร 
๒. ก่อสร้างฝาย ขุดลอกคลอง ขุดสระ พัฒนาแหล่งน้ า ระบบประปาท่ีได้มาตรฐาน ครอบคลุม ทั่วถึง 
๓. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภค  โดยจัดให้มีไฟฟูาส่องสว่าง และขยาย

เขตไฟฟูาเพ่ือการเกษตร และหรือที่อยู่อาศัยให้ครอบคลุม ทั่วถึง  
๔. จัดให้มี และบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ  
ตัวช้ีวัด 
๑. จ านวนถนนที่ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน หรือการปรับปรุง ซ่อมแซมถนน ทางระบายน้ าให้สามารถใช้งานได้ด ี
๒. จ านวนแหล่งน้ า การขุดลอกแหล่งน้ า การพัฒนาแหล่งน้ า ขยายระบบประปาเพ่ิมข้ึน ครอบคลุมทั่วถึง 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๙๗ 

๓. จ านวนครัวเรือนมีไฟฟูาใช้เพิ่มขึ้น หรือการขยายเขตไฟฟูาเพ่ือการเกษตร ที่อยู่อาศัยเพ่ิมข้ึน 
๔. จ านวนการติดตั้ง หรือซ่อมแซมระบบไฟฟูาส่องสว่างสาธารณะได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน ครอบคลุมทั่วถึง 
๕. จ านวนสถานทีป่ระชุม ลานกีฬา สถานที่พักผ่อนหย่อนใจเพ่ิมข้ึน ครอบคลุมทั่วถึง 

 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒.  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและส่งเสริมการเกษตร  
เป้าหมาย 
ส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกร กิจการสหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชน  โดยน าหลักการ 

อุดมการณ์สหกรณ์ เป็นแนวทางปฏิบัติ  ตลอดจนส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตร  การเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
เช่น ข้าวหอมมะลิ ผลิตภัณฑ์ผ้าไหม ฯลฯ  อีกทั้งการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ และขยายโอกาสทางเศรษฐกิจภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือให้ประชาชนในต าบลสามารถพ่ึงตนเองได้  ลดการพึ่งพิงจากภายนอก  

แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริม สนับสนุนกลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกร กิจการสหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชน  โดยน าหลักการ 

อุดมการณ์สหกรณ์มาปรับใช้ 
๒. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพของราษฎร เพื่อลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน  โดย

การพัฒนาผลิตภัณฑ์ (OTOP) การแปรรูปผลิตภัณฑ์ แปรรูปสินค้าทางการเกษตร เพิ่มมูลค่าสินค้าและอ่ืนๆ 
๓. ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
๔. พัฒนาความรู้ด้านวิชาการ ลดต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตร ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ชีวภาพ ลด

การใช้ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง ตลอดจนปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต 
ตัวช้ีวัด 

๑. ชุมชนเข้มแข็ง  มีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
๒. ประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมอาชีพมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
๓. ลดรายจ่ายในครัวเรือน 
๔. ประชาชนด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพ่ิมข้ึน 
๕. ต้นทุนการผลิตลดลง เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองได้  ลดการพ่ึงพิงจากภายนอก 
๖. ผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ เพ่ิมข้ึน 

 

ยุทธศาสตร์ที่  ๓.  พัฒนาต าบลให้เป็นเมืองแห่งสังคม คุณภาพชีวิตที่ดี มีความเข้มแข็งภาค

ประชาชนและสมานฉันท์ในท้องถิ่น  

เป้าหมาย 
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส  ผู้ยากไร้ ผู้สูงอายุ ผู้ติดเชื้อ เด็ก สตรี  และเยาวชนให้เข้าถึงการ

บริการขั้นพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  การจัดสวัสดิการชุมชน  โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการ  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน  “สังคมอยู่ร่วมกันอย่าง มีความสุข  ภายใต้
การมีส่วนร่วม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

แนวทางการพัฒนา 
๑. พัฒนาคุณภาพชีวิต และการจัดสวัสดิการชุมชน  โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  

และเพ่ิมศักยภาพ ขยายโอกาสให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ได้แก่ กลุ่มผู้ยากไร้ ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
๒. ส่งเสริมการพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน และชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือ  ส่งเสริมการพัฒนา

บทบาทสตรี เด็ก เยาวชน  โดยการเสริมสร้างครอบครัวให้เข้มแข็ง  มีสัมพันธภาพที่ดี เกิดความอบอุ่น ด้วยมิติ
ทางวัฒนธรรม  ตลอดจนแรงงานในท้องถิ่นเพ่ือเตรียมยกระดับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๙๘ 

๔. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่น  โดยส่งเสริมสนับสนุน
การรักษาความปลอดภัย ให้ชุมชนมีความปลอดภัย ปลอดยาเสพติด และปลอดอบายมุข  โดยด าเนินการภายใต้
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จากทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ และมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเป็นส าคัญ 

ตัวช้ีวัด 
๑. สามารถจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสามเมือง และประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการด้านสวัสดิการชุมชน 
๒. จ านวนผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ิมข้ึน ความเป็นอยู่ดีข้ึน 
๓. ผู้น าชุมชนเข้มแข็ง  ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงจากภายนอก มีการรวมกลุ่มเพื่อ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และครอบครัวอบอุ่น 
๔. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากข้ึน 
๕. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน “กินอ่ิม  นอนอุ่น” ชุมชนปลอดอบายมุข 

ปัญหายาเสพติด และอาชญากรรมลดลง 
 

ยุทธศาสตร์ที่  ๔.  การพัฒนาด้านสาธารณสุข  

เป้าหมาย 
ส่งเสริมสุขภาพ และอนามัยของประชาชนในระดับต าบล หมู่บ้านให้มีสุขภาพแข็งแรง  โดยการ

เรียนรู้การดูแลสุขภาพ การออกก าลังกาย การปูองกันโรค การใช้ยาที่ถูกวิธี  การรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ 
ตลอดจนให้ประชาชนได้รับ บริการที่ดีด้านสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง  ครอบคลุม และทันเหตุการณ์  โดย
ร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

แนวทางการพัฒนา  
๑. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการด้านสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว การรักษาพยาบาล การฟื้นฟู

สมรรถนะทางด้านร่างกาย และจิตใจ อารมณ์ให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
๒. ส่งเสริมการปูองกัน ระงับโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ ตลอดจนเฝูาระวังโรคประจ าถ่ิน  โดยการมี

ส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
๓. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการสร้างสุขภาพ และเครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภค ตลอดจน

ส่งเสริมการด าเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) 
ตัวช้ีวัด 
๑. กองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลสามเมือง ผ่านการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐาน  
๒. ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณสุขขั้นมูลฐานทั่วถึง 
๓. กลุ่มเสี่ยงโรคเบาหวาน ความดันโลหิต ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคดีข้ึน 
๔. พบอัตราผู้ปุวยโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อในท้องถิ่นไม่เกิน (๑  :  ๑,๐๐๐  คน) 
๕. ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ ด้านการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคมากข้ึน 
๖. ประชาชนมีความเข้าใจ ใส่ใจ รักษ์สุขภาพ มากข้ึน 
๗. อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) มีศักยภาพการท างานเพ่ิมข้ึน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕.  พัฒนาศักยภาพต าบลเพื่อก้าวไปสู่ต าบลแห่งการเรียนรู้ และก้าวทันเทคโนโลยี 

เป้าหมาย  
พัฒนาระบบการศึกษาในพื้นที่  ให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย สอดคล้องกับวิถีของชุมชน  พัฒนาสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๙๙ 

อาเซียน  ตลอดจนท านุ บ ารุงพุทธศาสนา อนุรักษ์ศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ให้คงอยูส่ืบไป  รวมถึงส่งเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

แนวทางการพัฒนา 
๑. การส่งเสริมและพัฒนาทางด้านการศึกษา  โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาปฐมวัย

ให้ได้มาตรฐาน  เพ่ือเป็นพื้นฐานที่ดีของการจัดการศึกษาในระดับสูงขึ้นไป  เพ่ือพัฒนาสุขภาพอนามัยเด็กนักเรียน
ให้มีพัฒนาการที่ดีทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 

๒. พัฒนา ส่งเสริม  และสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกระดับทั้งใน  และนอกระบบให้ 
ครอบคลุมทุกช่วงวัย  โดยส่งเสริม  และสนับสนุนให้เด็ก  และเยาวชน  ได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  ให้มีคุณภาพและ           
“คุณธรรม  น้าความรอบรู”้ เข้าถึงแหล่งความรู้ทั้งที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๓. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความทันสมัย  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน
และการให้บริการแก่ประชาชน  โดยมีนโยบายจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชนประจ าต าบล เพ่ือเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๔. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
๕. ส่งเสริม สนับสนุนด้านกีฬา นันทนาการ   โดยเน้นให้เด็กและเยาวชน ประชาชนทั่วไป ได้ใช้เวลา

ว่างในการออกก าลังกาย สุขภาพแข็งแรง ห่างไกลยาเสพติด 
ตัวช้ีวัด 
๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กผ่านเกณฑ์ประเมินคุณภาพการศึกษาจาก สมศ. 
๒. เด็กปฐมวัยได้เรียนรู้ และมีพัฒนาการที่ดีทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 

๓. โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ผ่านเกณฑ์ประเมินคุณภาพการศึกษาจาก สมศ. 
๔. นักเรียน ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ 

๕. เยาวชน ประชาชนทั่วไป มีความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น รู้เท่าทันโลก เตรียมพร้อม
ส าหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๖. ประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของ ท้องถิ่น   ได้รับการ ฟ้ืนฟู สืบสาน อนุรักษ์ ให้คงอยู่คู่ท้องถิ่น และ
ลูกหลานสืบไป 

๗. เด็ก  เยาวชน  ประชาชนทั่วไป มีเวทีส าหรับการแสดงออก หรือท ากิจกรรมต่างๆ  ร่วมกันมี
สัมพันธภาพที่ดี เกิดความรัก ความสามัคคีในชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่  ๖.  พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการท่องเที่ยว

ทางวัฒนธรรม  

เป้าหมาย 
ส่งเสริม สนับสนุน รณรงค์สร้างจิตส านึก เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหา

สิ่งแวดล้อมของชุมชน  ตลอดจนการบริหารจัดการการก าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลอย่างเป็นระบบ  อีกท้ัง
ฟ้ืนฟู และ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า และส่งเสริมการปลูกปุา ชุมชนและท่ีสาธารณะ   
โดยเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อย่างยั่งยืน  

แนวทางการพัฒนา  
๑. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการอนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแล และฟ้ืนฟูทรัพยากร -

ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
๒. การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย  โดยด าเนินโครงการ

ที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน  เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกของประชาชนในการบริหารจัดการการก าจัดขยะมูลฝอย 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑  บทที ่๓  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า  ๑๐๐ 

และสิ่งปฏิกูลอย่างเป็นระบบ  การจัดระเบียบชุมชนหรือสังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย  ตลอดจนการรักษา
ความสะอาดของถนน ทางเท้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 

ตัวช้ีวัด  
๑. ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน  
๒. จ านวนนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชม “หมู่บ้านท่องเที่ยววัฒนธรรมไหมเพิ่มข้ึน” 
๓. ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการคัดแยกขยะในครัวเรือนเพิ่มขึ้น และมีจิตส านึกที่ดี มีส่วนร่วมในการ

จัดการขยะมูลฝอย 
๔. ชุมชนหรือ หมู่บ้านสะอาด “น่าอยู่ น่ามอง” เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่บุกรุกที่สาธารณะ 

 

ยุทธศาสตร์ที่  ๗.  พัฒนาองค์กรให้มีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และส่งเสริมความ

เข้มแข็งในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เป้าหมาย 
พัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับอย่างต่อเนื่อง  และเพ่ิมขีดความสามารถในด้าน

การบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และงบประมาณ ให้มีประสิทธิภาพ  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  ตลอดจน
ส่งเสริม สนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
๑. การพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับอย่างต่อเนื่อง  
๒. การพัฒนา และเพ่ิมขีดความสามารถ ขององค์กรในด้านการบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และ

งบประมาณ  ให้มีประสิทธิภาพ  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
๓. การส่งเสริม  สนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของท้องถิ่น  

เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  อันจะเป็นกลไกส าคัญที่จะส่งผลให้การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของท้องถิ่น และเปิดโอกาสเพิ่มช่องทางให้ประชาชน ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการมากข้ึน 

ตัวช้ีวัด 
๑. จ านวนของบุคลากรผ่านการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องอย่างน้อย ๑ หลักสูตรและปฏิบัติงานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ 
๒. ผ่านเกณฑ์ประเมินจากหน่วยตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจ าปี ในระดับดี 
๓. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


