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บทที่  ๑ 

บทน า 
 

องค์ประกอบ ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ขั้นตอน
ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้ 

หลักการและเหตุผลในการจัดท าแผนพัฒนา 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดง
ถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต   โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทาง
ในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุ     
บนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ   ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพ
ของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง   ทั้งนี้
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นกรอบ
ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่า
ทันกับการเปลี่ยนแปลง   โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องก าหนดถึง
สภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะท าให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการวบรวมและการวิเคราะห์
ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ   ทั้งนี้ เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

อย่างรอบด้าน  หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการค านึงถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งมิติด้านการพัฒนา   
ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อม องค์กร (การบริหารจัดการ ) และการเปลี่ยนแปลงขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตลอดจน มิติในเชิงพื้นที่ ทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียงขยายไปสู่พ้ืนที่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ   
ระดับทวีป จนกระทั่งในระดับโลกด้วย 

สาเหตุที่ต้องมองอย่างรอบด้าน  ก็เพราะว่าในโลกของความเป็นจริงนั้นปราก ฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคมและองค์กร ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีปและในระดับโลก   
ล้วนส่งผลกระทบต่อเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม  จึงกล่าวได้ว่าปรากฏการณ์ทั้ง      
๔ ด้านที่เกิดกับเขตพ้ืนที่  ๔ ระดับนี้ ล้วนถือเป็นสภาพแวดล้อมที่ควรต้องค านึงถึงในกระบวนการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น 

ดังนั้นในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   จึงไม่ควรมองรอบด้านแต่เพียงเขตพ้ืนที่การปกครอง
ของตนเองเท่านั้น แต่ต้องมองให้กว้างออกไปครอบคลุมเขตพ้ืนที่อ่ืนด้วย  ทั้งนี้เพ่ือให้การวางแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ์หรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตามมาจากเขต
พ้ืนที่เหล่านั้นอย่างรู้เท่าทันจนท าให้สามารถใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ได้อย่างเต็มที่หรือหาหนทางในการ
ป้องกันอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนได ้(Proactive)  

อย่างเป็นระบบ หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ด าเนินอย่างเป็นขั้นตอน  ซึ่งประกอบด้วย  ๘  ขั้นตอน ดังนี้ 
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๑. การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
๒. การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน และก าหนด

ประเด็นในการพัฒนา 
๓. การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
๔. การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๕. การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
๖. การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
๗. การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
๘. การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 

การก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึน และ
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ ทั้งท่ีจากท้องถิ่น
จัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากที่สุด  การวางแผน
ถือเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว  โดยใช้
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่
ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนด มีการควบคุมติดตาม  วัดและประเมินผล  โดยการบริหารจัดการ
ตามแผน  แผนงาน /โครงการนั้น  จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการ
ตรวจสอบทั้งในหน่วยงานภาครัฐและประชาคม 

องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางระบบการ
วางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  เพ่ือเป็นการเตรียมการส าหรับการพัฒนาในอนาคต  ซ่ึง 
ถือว่าเป็นแผนที่แสดงถึงทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาในอนาคตเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตร์  เป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมาย
เพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายรัฐบาล  แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  อ าเภอ  แผนชุมชน  และนโยบายของผู้บริหารในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล  จึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง   โดยนอกเหนือจาก
หน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนแล้ว  ยังขยายบทบาทออกไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การ
พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของท้องถิ่น   โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น   การวางแผนจึงถือเป็นกลไกส าคัญอย่างหนึ่งที่จะท าให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลสามเมืองบรรลุจุดมุ่งหมาย   เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต  มีการปฏิบัติตาม
แผนงาน โครงการต่างๆ  เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในช่วงเวลาที่ก าหนด   มีการควบคุมติดตามและประเมินผล   มีการ
บริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส  และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้ง   โดยหน่วยงานภาครัฐและประชาชน 
โดยเฉพาะ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๘  
ก าหนดให้องค์ก รปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแผนยุทธศาสตร์  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดกรอบแนวทาง 
แผนงาน โครงการในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน  และแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ   แผนชุมชน และนโยบายของผู้บริหาร   
ตลอดจนสอดคล้องกับสภาวะความเป็นจริงของท้องถิ่นเพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาสามปีและการจัดท า
งบประมาณประจ าปี 
 

๑.๑  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นแนวทางในการแปลงแผนนโยบายที่ก าหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติ   โดย 
มีหลักคิดท่ีว่า  ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่
จะต้องน ามาด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมี
ผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด นอกจากนั้นแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับแผนพัฒนาสามปี  และการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี  ในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ไปจัดท างบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความเรียบร้อย รอบคอบ และผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  
๒๕๔๘ “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา”  หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต   โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง (พ.ศ. ๒๕๕ ๘ – ๒๕๖๒) ที่ใช้อยู่
ปัจจุบันนั้น จ าเป็นต้องจัดท า ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาใหม่ เนื่องจากมีหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘  เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท า
ประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญต่อ
ยุทธศาสตร์ และโครงการพัฒนาที่รองรับเงินอุดหนุนทั่วไป  และจัดท าแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง นโยบายของรัฐบาลแผนงานด้านความ
มั่นคง ภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ รวมถึงสามารถใช้ค่านิยมพ้ืนฐานของคนไทยมาปรับใช้ในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสม 

ดังนี้  จึงสมควรที่จะต้องจัดท า  ทบทวน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสาม
เมืองฉบับใหม่ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนครั้งที่ ๑ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ ก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารและปฏิบัติงาน
ที่พร้อมจะน าไปจัดท าเป็นแผนพัฒนาสามปี แผนด าเนินงาน  ซึ่งเป็นแนวทางในการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  และการประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  ว่าจะประสบผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้เป็นแผนพัฒนาที่ก าหนดทิศทางความต้องการพัฒนาในอนาคต  
ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก่อนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  
แผนยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง จึงมีลักษณะต่างๆ ดังนี้ 

๑. เป็นกระบวนการตัดสินใจเพ่ือก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 
โดยก าหนดสภาพการณ์ในอนาคต ที่ต้องการบรรลุ และก าหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณ์ที่ก าหนดบนพ้ืนที่
ข้อมูลที่รอบด้านอย่างเป็นระบบ 

๒. เป็นการก าหนดแนวทางท่ีจะบรรลุสภาพการณ์ในอนาคตที่ต้องการให้เกิด  โดยตั้งอยู่บนพื้นที่ฐาน
ของข้อมูลที่รอบด้าน และจะต้องค านึงถึงท้ังสภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดศักยภาพหรือขีดความสามารถของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และสิ่งแวดล้อม 
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๓. เป็นการก าหนดแนวทางท่ีจะบรรลุสภาพการณ์ในอนาคตที่ต้องการให้เกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ โดย
แนวทางท่ีก าหนดขึ้นต้องด าเนินไปอย่างเป็นขั้นเป็นตอน และมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

๔. เป็นแผนแม่บทส าหรับการเป็นกรอบในการพัฒนาในช่วงระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕ ๘ – ๒๕๖๒) 
ที่มีความสอดคล้องกันระหว่างวิสัยทัศน์ พันธกิจหรือ ภารกิจหลัก   เป้าประสงค์  หรือจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนา  

๕. เป็นเอกสารแผนพัฒนาที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน / นโยบายของรัฐบาล / ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด / ยุทธศาสตร์อ าเภอ / นโยบาย
ผู้บริหารท้องถิ่น / ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ / ปัญหาความต้องการของประชาชน /แผนชุมชน 

เพ่ือเป้าหมายสูงสุด คือ การแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายสูงสุด ในการพัฒนา คือ การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ให้สอดคล้องกับความต้องการ ของพ่ีน้อง
ประชาชนอย่างแท้จริง  เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชนในท้องถิ่น 

ดังนั้น  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงควรมีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้   
๑. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาสามปี 
๒. แสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ  แผนชุมชน
และนโยบายผู้บริหาร 

๓. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางในการแปลงแผนนโยบายที่ก าหนดไว้ ไปสู่การปฏิบัติ 
๔. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปีกับ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

แนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.๒๕๕ ๘ -๒๕๖๒) ตามนโยบายของ

กระทรวงมหาดไทย 

เพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน   โดยมี
แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกรอบยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และขอบเขตประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอแล้ว  ให้พิจารณาด าเนินการ ตามหนังสือสั่งการ กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 
ด่วนที่สุด มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘ เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท า
ประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

๑. ก าหนดห้วงเวลาการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนชุมชน 

๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญต่อยุทธศาสตร์ และโครงการพัฒนาที่รองรับเงิน
อุดหนุนทั่วไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดท า
แผนพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) นโยบายของรัฐบาล
แผนงานด้านความมั่นคง ภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ รวมถึงสามารถใช้ค่านิยมพ้ืนฐานของคนไทย
มาปรับใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสม   โดยจักต้องถือปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดไว้ 

๓. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาสามปี เป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณ และน า
โครงการพัฒนาในปีแรกของแผนพัฒนาสามปี ไปเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  ส่วนโครงการพัฒนาในปีที่สองและปีที่สามของแผนพัฒนาสามปี ต้องเป็นโครงการ
พัฒนาที่ต้องท าต่อเนื่องจากโครงการพัฒนาในปีแรก หรือเป็นโครงการพัฒนาที่จัดล าดับความส าคัญของโครงการ
น้อยกว่าโครงการพัฒนาในปีแรก ในแผนพัฒนาสามปี  โดยหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นที่จะต้อง
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ด าเนินการพัฒนาที่ไม่ได้ระบุไว้ในโครงการพัฒนาปีแรกของแผนพัฒนาสามปี ให้เพิ่มเติมและเปลี่ยนแปลงตาม
ความจ าเป็น 

๔. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล ส่งเสริมสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ดังนี้ 

(๑) สนับสนุนให้ประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันพิจารณาโครงการพัฒนา
ของตนเองโดยแยกเป็น ๓ ระดับ 

(๑.๑) โครงการที่ชุมชน/หมู่บ้าน สามารถด าเนินการได้เองทั้งหมด 
(๑.๒) โครงการที่ชุมชน/หมู่บ้าน จะต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นบางส่วน 
(๑.๓) โครงการที่ชุมชน/หมู่บ้าน ไม่สามารถด าเนินการเองได้จ าเป็นต้องให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่นเป็นผู้ด าเนินการ และรวบรวมโครงการดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุมประชาคม  โดยให้
ส านัก/กอง/ส่วน/งาน ที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการและน าข้อมูลที่ได้มาประสาน
กับผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

(๒) เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล จัดประชุมประชาคมต าบล/ประชาคม
เมือง หรืออาจร่วมจัดประชาคม เพ่ือทบทวนแผนชุมชนและแผนพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อรับทราบปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และชี้แจงท าความเข้าใจยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พร้อมจัดล าดับความส าคัญของโครงการการพัฒนาตามสภาพปัญหาและความต้องการอย่างแท้จริง
ของชุมชน หมู่บ้าน 

(๓) การจัดประชุมประชาคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินการได้พร้อมกันกับ
การประชุมเพ่ือจัดท าแผนชุมชน แผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจสอบถามหน่วยงานอื่นที่
ด าเนินการอยู่ในพื้นท่ี และน าเรื่องเข้าประชุมพร้อมกันก็ได้ เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการท างาน 

๕. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนและจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้งงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานได้
ตามความเหมาะสม และจ าเป็นตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยต้องค านึงถึงสถานะทางการคลัง
ของตนเองเป็นหลัก 

๖. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้รูปแบบ เค้าโครงแผนยุทธศาสตรพั์ฒนา โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
บทที่  ๑  บทน า 
องค์ประกอบ ประกอบด้วย ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ขั้นตอนในการจัดท าแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้  
๑.๑  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๑.๓  ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๑.๔  ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
บทที่  ๒  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๑  ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้ง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร การศึกษา สาธารณสุข 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
๒.๒  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพท้องถิ่น โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล งบประมาณ 

และเครื่องมืออุปกรณ์ 
๒.๓  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บทที่  ๓  แผนยุทธศาสตร์ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ประเทศ ( County Strategy) ตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง แผนระดับชาติ (Nation plan) และนโยบายรัฐบาล 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 
๓.๑  กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
-  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ประเทศ ( County Strategy) ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด/อ าเภอ 

-  การใช้ผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางการพัฒนา 
-  การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
๓.๒  ปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
-  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย และการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
-  ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะเพ่ือก าหนดแนวทางในการพัฒนาทางกายภาพใน

มิติพ้ืนที่ 
-  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน

อนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
วิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) 
๓.๓  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 
๓.๔  แผนที่ยุทธศาสตร์ 
บทที่  ๔  รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๔.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
๔.๒  กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๔.๓  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
๔.๔  ความเชื่อมโยง 
บทที่  ๕.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
๕.๑  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
๕.๒  ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
๕.๓  ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามประเมินผลแผน 

 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นกระบวนการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาในอนาคตขององค์กร  โดยก าหนดสถานะภาพความต้องการและแนวทางในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย บนพื้นฐานของการรวบรวมข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับศักยภาพ ปัญหา
และความต้องการของชุมชน เพ่ือให้การด าเนินการตามจ้อก าหนดต่างๆ บรรลุตามเป้าหมายโดยสามารถแก้ไข้
ปัญหา และสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน ครอบคลุมทุกด้าน องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  
จึงจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขึ้น 

๑. เพ่ือก าหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง   โดยก าหนด
สภาพการณ์ และแนวทางท่ีต้องการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ   โดย
สอดคล้องกับปัญหา และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  

๒. เพ่ือก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ   การเมือง สิ่งแวดล้อม  
ความเป็นอยู่ของประชาชน และโครงสร้างพ้ืนฐานของท้องถิ่น  
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๓. เพ่ือลดปัญหาความยุ่งยากซับซ้อน  ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง 

๔. เพ่ือลดการสูญเสียจากการท างานที่ซับซ้อนของหน่วยงาน   เป็นการจัดระเบียบของหน่วยงานให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน 

๕. เพ่ือท าให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงาน 
 

๑.๓  ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘  ได้ก าหนดขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑  การเตรียมการจัดท าแผน 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง  

เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เก่ียวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ขั้นตอนที่ ๒  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูล น ามาวิเคราะห์

เพ่ือจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
ขั้นตอนที่ ๓  การพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
ขั้นตอนที่ ๔  การอนุมัติและประกาศใช้แผนสามปี 
ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และประกาศใช้แผน ยุทธศาสตร์การ

พัฒนา ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาต่อไป 
 

๑.๔  ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

ประโยชน์ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีอยู่หลายประการ  สามารถสรุปได้ดังนี้  
๑. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งการ

บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives)  มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผน
ทุกครั้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางท่ีก าหนดไว้  ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติ
ตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี   

๒. เกิดความประหยัด (Economical Operation)  การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิด
วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ  เป็นการให้งานฝ่ายต่างๆ  มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ด าเนินมี
ความสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ที่ท า  ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่านับว่าการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดความประหยัด 

๓. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty)  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นการ
ลดความไม่แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจากการใช้จ่าย และการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขึ้นอยู่
กับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยส่วนรวม  การวางแผนพัฒนาสามปีจึงช่วยให้เกิดความแน่นอนในการ
ใช้งบประมาณ  เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริง 
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๔. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม ( Basic of Control)  การด าเนินกิจการของ ท้องถิ่น
ได้ เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องด าเนินการคู่กันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน การควบคุมจะท าให้การใช้งบประมาณและการด าเนินโครงการสัมพันธ์กัน 

๕. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ช่วยให้สร้าง
ความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง   ในอนาคต 
ท าให้กิจกรรมต่างๆ ที่วางไว้มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  มีการประสานงานที่ดีในฝ่ายต่างๆ  ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสามเมือง และในพ้ืนที่เขต องค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้ง  เป็นการหลีกเลี่ยงปัญหาความซ้ าซ้อนใน
การปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายอีกด้วย 

๖. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความ
เชื่อมโยง  ระหว่างแนวทางการด าเนินกิจการต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็น
อุปสรรคต่อกัน 

๗. เพ่ือให้สามารถตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่น 
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรด้านการบริหารที่มี   
อยู่อย่างจ ากัดได้อย่างถูกต้อง 

๘. สามารถน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมายตามกลยุทธ์ที่ก าหนด 
๙. ท าให้การด าเนินการตามแผนพัฒนามีความต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถยืดหยุ่นได้)   

มีเอกภาพ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 
๑๐. ส่งเสริมภาพพจน์ของ  และท าให้บุคคลทั้งในและนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  

เกิดความเชื่อม่ันในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 
๑๑. สามารถก าหนดทิศทางในการด าเนินการในอนาคต โดยมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและยั่งยืนในการ

พัฒนา ตลอดจนสามารถก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาได้ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง   เป็นการก าหนดทิศทางในการพัฒนา

ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒) ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือทิศทางในการพัฒนาที่ท าให้การด ารง   
ชีวิตของประชาชนมีความสุข มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน แต่สิ่งเหล่านี้จะบรรลุตามเป้าหมายได้ต้องอาศัยความร่วมมือ   
ร่วมใจจากทุก  ๆฝ่ายในการที่จะน าแผนยุทธศาสตร์ ไปปฏิบัติอย่างมีระบบเพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
 

๑.๕  องค์กรจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
๒๕๔๘ ก าหนดให้องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ประกอบด้วย 

๑. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดแนว
ทางการพัฒนาของท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการแผ่นดินยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ  แผนชุมชน  และนโยบายของผู้บริหารในการพัฒนา
ท้องถิ่น  ตลอดจนให้ค าปรึกษาหารือเก่ียวกับการพัฒนาท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง   เป็นองค์กรที่  
มีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด
ประกอบด้วย 

๑) ผู้บริหารท้องถิ่น        ประธานกรรมการ  
๒) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน    กรรมการ  
๓) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน   กรรมการ  
๔) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน   กรรมการ  
๕) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ทบทวนคร้ังที่ ๑                                  บทที่ ๑  บทน า       หน้า  ๙ 

     จ านวนไม่น้อยกว่าสามคน      กรรมการ 
๖) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวน 
     ไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน      กรรมการ 
๗) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      กรรมการและเลขานุการ 
๘) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน     ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(๑) ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 

(๑.๑) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 

(๑.๒) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
(๑.๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นด าเนินการในยุทธศาสตร์

ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(๑.๔) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
(๑.๕) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
(๑.๖) แผนชุมชน 
ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนา ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงถึงสถานะ

ทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย 
(๒) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดท า

ร่างแผนพัฒนา ในการจัดท าร่างแผนพัฒนา ให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง น าปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของชุมชนที่จะด าเนินการ
เองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  ที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอปัญหาความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วน
จังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ตามอ านาจหน้าที ่

(๓) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการด าเนินงาน 
(๔) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ ๑๙ (๒)  
(๕) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๖) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
(๗) ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่

ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและจัดท า
เป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย 

๑) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            ประธานกรรมการ 
๒) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          กรรมการ 
๓) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน       กรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน           กรรมการและเลขานุการ 
๕) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

ที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย             ผู้ช่วยเลขานุการ 
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โดยอ านาจหน้าที่  มีดังนี้ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับ

แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนการด าเนินงานและจัดท าร่างข้อก าหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ ๑๙ (๑) 
 

๑.๖  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

๑. องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง   มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   เป็นแผนแม่บทเพ่ือน ามาใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาแก้ไขปัญหา ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  ตลอดทั้งการพัฒนา
ศักยภาพ หรือความได้เปรียบขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมืองที่มีอยู่ 

๒. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี เนื่องจากการวางแผน  และกิจกรรมการต่างๆ  ได้จัดวางไว้มุ่งไปที่
จุดมุ่งหมายเดียวกัน  มีการจัดประสานงานในฝ่ายต่างๆ ขององค์การเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝ่าย
ขององค์การ 

๓. เป็นกรอบหรือแนวทางเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น อย่างมีระเบียบ และเป็นระบบ 
๔. ลดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ การให้บริการพ้ืนฐาน ด้านสังคม   ด้านการศึกษา และสิ่งแวดล้อม

ขณะเดียวกันก็เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านการเมือง  การบริหารมากยิ่งขึ้นอันจะส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืนในอนาคต 


