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รายงานผลการด าเนินการเพือ่จัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สถานการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร ซึ่งอาจมีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนา และรูปแบบหลากหลายไม่
จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆที่ไม่ใช่รูปตัวเงิน หรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ 
การแต่งตั้งพรรคพวกให้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงาน การพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตให้ญาติพ่ีน้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วน
ได้ส่วนเสียได้รับสัมปทาน หรือผลประโยชน์ทางราชการโดยมิชอบ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ในระบบในการบริหารปัจจัย
และ ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
               กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 
of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  

 องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 

 องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
  หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง 
และน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
 

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
               องค์ประกอบหรือปัจจัย ที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ ควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

 
 

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
               ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ  ให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๕๘)  
               ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
               ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร
ภาครัฐ 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีดังนี้ 
     1. การวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงการทุจริต 
     2. การประเมินการความเสี่ยง โดยประเมินเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง และ
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
     3. แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
     4. รายงานผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      
   ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ 
ในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งคู่มือการนี้ได้จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ 3 ด้าน
ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจละต าแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงในความโปร่งใสของ
การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง และความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงาน
บุคคล เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
จากนั้นให้ลงมือท าการตามขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 
  
 
 
 

   

๑. เลือกงานด้านที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๓. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. เลือกงานด้านที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
                              ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 
 

ขั้นตอนที่ ๑ ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียด 
แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงใน ภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนการปฏิบัติงาน
ตามข้ันตอนอาจ ไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่าง แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้
อยู่ใน ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรอื Unkniwn Factor 

Known Factor  ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาส สูงที่จะเกิดซ้ าหรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว  

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/ พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  แบ่งออกเป็น 4 ด้าน 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  

 

ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่นรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง 
    การทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 
 
   - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Know Factor 
   - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่
เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor 
   - หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่รู้ว่าเป็นประเภท Know Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 

 
 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงกาทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1. 

ความเสี่ยงเก่ียวกับการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
-เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนในการออกใบอนุญาต 

 / 

2. 

ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 
- เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในการเรียกรับผลประโยชน์ใน
การให้บริการ 

 / 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
-การจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่สูงเกินจริง 

 / 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
-การเรียกรับเงินการสอบบรรจุพนักงานจ้าง 

 / 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
     ให้น าข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
                       สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
                               สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัด ระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
                               สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
                               สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1. 

ความเสี่ ย ง เกี่ ยวกับการ พิจารณา อนุมั ติ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
-เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนในการออกใบอนุญาต - 

 

 

 

√ - - 

2. 

ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- เ จ้ า ห น้ า ที่ ใ ช้ อ า น า จ ใ น ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ในการให้บริการ - 

 

 

√ - - 

3. 
ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
-การจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่สูงเกินจริง - 

 

√ - - 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
-การเรียกรับเงินการสอบบรรจุพนักงานจ้าง - √ - - 

 
 เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการการป้องกันการทุจริตที่ก าหนดไว้ในแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง หน่วยตรวจสอบภายใน จึงขอรายงานผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามมาตรการที่ได้
ก าหนดไว้ข้างต้น ดังต่อไปนี้ 
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ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ประเด็น/กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามวิธีการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.ความ เสี่ ย ง เกี่ ย วกับการ
พิจารณา อนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 
 

เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนในการ
ออกใบอนุญาต 

ปานกลาง 
 

จัดท าขั้นตอนและก าหนดระยะเวลา
การออกใบอนุญาต พร้อมทั้งก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมในการออก
ใบอนุญาต ติดประกาศ ณ ส านักงาน 
ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล
สามเมือง และเผยแพร่ประกาศ
ทางเว็ปไซต์ 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นไป
ตามล าดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ไม่ปรากฏเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในการ
ใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 
 

เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในการเรียก
รับผลประโยชน์ในการให้บริการ 

ปานกลาง 
 

-ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญของ
ก านัลทุกชนิดจากปฏิบัติหน้าที่ 
- กิจกรรมประชุมมอบนโยบายการ
ปฏิบัติงานเพื่อเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 

ผู้บริหารมีการประกาศนโยบาย 
No Gife Policy พร้อมทั้งประชุม
มอบนโยบายให้คณะผู้บริหารและ
พนักงานถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
 

การจัดซื้อจัดจ้างในราคาท่ีสูงเกิน
จริง 

ปานกลาง 
 

ก าชับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้
ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างตามระเบียบ 
กฎหมายก าหนด 

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด
ราคากลางทุกครั้งก่อนการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
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องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  
แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ

สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผลการด าเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการ
บริหารงานบุคคล 
-การเรียกรับเงินการสอบบรรจุ
พนักงานจ้าง 

การเรียกรับเงินการสอบบรรจุ
พนักงานจ้าง 

ปานกลาง 
 

- ประกาศประชาสัมพันธ์การรับสมัคร
ผ่านช่องทางต่าง ๆ  
- มีข้ันตอนกระบวนการในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ในการ
พิจารณารับบุคคล เข้าปฏิบัติงาน
อย่างโปร่งใน เป็นธรรม ไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

-มีการประกาศประชาสัมพันธ์รับ
สมัครสอบแข่งขันอย่างโปร่งใส 
-ไม่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการเรียกรับ
สินบนในการสอบบรรจุพนักงานจ้าง 

 
 
 
  

 
 
 
 
 

 



 


