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ค าน า 
    
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุที่
ค้นหาต้นตอต่างๆ ที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ปัญหาที่ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
 

  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับ
หนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มี
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใดองค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดย
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเ พ่ือลดปัญหาการทุจริต
ภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง 2 
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติ มิชอบ ที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
ตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลสามเมือง  ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้ 
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด 
การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2568 
ขององค์การบริหารสว่นต าบลสามเมือง 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร
ได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการ ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือการประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์ก รจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรอ่ืนที่ไม่มี
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใดวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
     การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ 
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง(ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

นิยามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ที่มา คมูือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปงบประมาณ พ.ศ.2567 (ส านักงาน ป.ป.ท.)  
ความเสี่ยง เหตุการณที่มีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจจะเกิดขึ้น  
ทุจริต การใชอ านาจรัฐในทางที่ผิด การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน าที่ ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน์   
สวนรวมของหนวยงานในอนาคต  
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง  ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเขิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป   

มาตรการปองกันการทุจริต  สามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตส านึก และคานิยมในการตอตานการทุจริต
ตลอดจนการสรางจิตส านึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต  ใหบุคลากรขององคการบริหารสวนต าบล  
สามเมือง ซึ่งถือเปนการปองกันการทุจริตภายในองคกร ทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองค
กรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการด าเนินการขององคการบริหารสวนต าสามเมืองจะไมมีการทุจริต
หรือกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิด  โอกาสที่จะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความเสี่ยหาย
ซึ่งก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการ 
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เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งมิไชการเพ่ิมภาระงานแต

อยางใด   
สินบน (Briber)  ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่เสนอวาจะให มอบให การยอมรับการให หรือการ  

รองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจใหกระท า หรือไมกระท าการที่จัด 
ตอหนาที่ความรับผิดชอบ 

 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ  
Corrective : แกปญหาที่เรารับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ท าอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนอีก  
Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงท าอยางไรจะตรวจสอบพบ ตองสอดสองตั้งแตแรก
ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระท าผิดในสวนที่พฤติกรรมที่เคยรู
เคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (know Factor) ทั้งที่รูวาท าไมมีความเสี่ยงตอการ
ทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดของวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  
Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็นที่
ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor)   
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  - เปนขั้นตอนในการคนหามีรูปแบบหรือเหตุการณที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการ 
ทุจริตในอนาคต  
โอกาส – โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
ผลกระทบ – ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน  
ของขวัญ (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2565) เงิน 
หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหา ใหเพ่ือการ       
สงเคราะห หรือใหเปนสินน้ าใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชนอ่ืนใด อันอาจค านวณเปนเงินได เชน การ
ใหสิทธิพิเศษ ซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวส าหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน หรือการไดรับบริการ
หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิงตลอดจน การออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว   
คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การช าระเงิน
ใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา มาตรา128 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาขอเจา 
หนาทีข่องรัฐ พ.ศ.2543 ขอ 3 ใหนิยาม การับทรัพยสิน หรือประโยชนอ้ืนใดตามธรรมจรรยา หมายความ วา
การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือบุคคที่ใหกันในโอกาสตางๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 
ระดับความรุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรง
ของ ความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ประเภทความเสี่ยงทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดกั้น ลด และเปดโอกาสการ
ทุจริตองคกรโดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ
ส านักงาน ป.ป.ท. ไดจ าแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย นิยามศัพทที่
เกี่ยวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk ) และบริหารความเสี่ยงการทุจริตดังนี้ 

 
 1 ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาต 
 
 
                       2 ความเสี่ยงการทุจริตดานการใช้อ านาจและต าแหนง  
                           หนาที ่        
 
 
                          3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านงบประมาณ 
 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Govenanec) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอรรัปชั่น (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระท าและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน 
ควบคุมไมใหเกิดและเปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม
หลัก   ธรรมาภิบาล (Good Govenanec) ซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานของสวนราชการใหมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได 
 

 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ  
 ส านักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะกลไกของฝายบริหาร
ในการปองกัน และแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการด าเนินการภายใตบริบทใหมที่เนนการ
ประเมินความเสี่ยง การทุจริตคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักที่ส านักงาน 
ป.ป.ท.ใชเพ่ือ ขับเคลื่อนการด าเนินการภายใตบริบทใหมที่เนนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption 
Ferceptions Index:CPI) โดยจ าแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นดังตอไปนี้  

1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการด านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ   
    ทางราชการ พ.ศ.2558  

 2) การใชอ านาจตามกฎหมาย/การใหบริการ ตามภารกิจ 
 3) การจัดซื้อจัดจาง  
 4) การบริหารงานบุคคล 
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องคประกอบท่ีท าใหเกิดการทุจริต  
 องคประกอบหรือปจจัยที่น าไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสที่เกิดจากชองโหวของระบบตางๆคุณภาพการก ากับควบคุมภายในมีจุด   
ออน และ RationaliAation หรือหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
 
 
             Financial Pressure                                 Rationalization 
 
    
 
     Opportunity 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 6 ขั้นตอนดังนี้  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน  
2) การระบุประเด็นความเสี่ยง  
3) การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง  
4) การประเมินความเสี่ยง  
5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
6) การจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน  
องคการบริหารสวนต าบลสามเมือง จะแบงความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการด าเนินงานตาม
ภารกิจ หรือ การปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงดานการใชอ านาจทางกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
3. ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง  
4. ความเสี่ยงดานการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ  
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor  

ล าดับที่ เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่
เคยเกิด 

ความเสี่ยงทีไ่ม่
เคยเกิด 

1. ความเสี่ยงเกี่ยวกับการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.ไมใหบริการแกประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจากความ
สัมพันธ สวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการ
ติดสินบน เพ่ือให ไดรับการบริการเร็วขึ้น  
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก      
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ/อนุญาต  
3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการนาน   
กวาที่ก าหนดไว  
4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 

  
 
 
⁄ 
 
 
⁄ 
 
 
⁄ 
 
 
⁄ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 
1.ผูบริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่เก่ียวของ  
2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผูบริหารโดยไม
มีระเบียบกฎหมายรองรับ  
3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความส าคัญกับการปฏิบัติงานมี
การเรียกรับเงินหรือประโยขนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที ่

  

⁄ 

 

⁄ 

 

⁄ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.การเอ้ือประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการเปนคคูาหรือคู
สัญญากับกิจการของพวกพอง 
 2.มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรองซึ่ง
น าไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคสูัญญา 

 
⁄ 
 
⁄ 



 
 
 
ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการด าเนินงาน
ตาม ภารกิจ  
องคการบริหารสวนต าบลสามเมือง ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใชในการประเมินความเสี่ยงของกระบวนงานหรือ 
โครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 
  1.ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๕ ครัง้ / ปี(โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๔ ครัง้ / ปี(โอกาสเกิดไดสูง) 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๓ ครัง้ / ปี(โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๒ ครัง้ / ปี(โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระท าจริต ๑ ครัง้ / ปี(ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึน้) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับที่ เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่
เคยเกิด 

ความเสี่ยงทีไ่ม่
เคยเกิด 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
1.การเรียกรับเงินเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับใหด ารงต าแหนงที่
สูงขึ้น 
 2.การเรียนรับเงินเพ่ือแลกกับการโอนยายมาด ารงต าแหนง 
 

  

⁄ 
 
⁄ 
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2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางด้านการเงิน 
 
2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสูกระบวนการทาง ยุติธรรม 

 - เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานก ากับดูแล องคกรตรวจสอบท าการตรวจสอบ
ความ เสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว   
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รอ้งเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง  
- มีการส่งหนังสือรองเรียนและตั้งค าถามตอการท างานโดยไมไดรับค าตอบท่ีชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือทีอ่าจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
 - เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 - แทบจะไมมี 
 

 
2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 
 

 
ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือนอยกวา 
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ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง 
ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการ 

ทุจริต 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิดx 
ผลกระทบ) 

1.ความเสี่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของ
ทาง ราชการ พ.ศ.2558 
1.ไม่ใหบริการแกประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ 
สวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือใหไดรับการบริการเร็วขึ้น 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก คา
ธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ/ 
อนุญาต 
3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการนาน   
กวาที่ก าหนดไว 
4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 

1 
 
 

1 
 
 

1 
 

1 

2 
 
 

2 
 

 
2 
 

2 

2 
 
 

2 
 
 

2 
 

2 
2.การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การใหบริการ ตามภารกิจ 
1.ผูบริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการ
ปฏิบัติงาน ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่เกี่ยวของ  
2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผูบริหารโดยไมมี 
ระเบียบกฎหมายรองรับ  
3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความส าคัญกับการปฏิบัติงานมีการ 
เรียกรับเงิน หรือประโยขนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท 

1 
 

1 
 

1 

2 
 

2 
 

2 
 

2 
 

2 
 

2 
 

3.การจัดซื้อจัดจาง 

1.การเอ้ือประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการเปนคคูาหรือคู
สัญญา กับกิจการของพวกพอง  
2.มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรองซึ่งน าไป
สู การเอ้ือประโยชนใหกับคู่สัญญา 

2 

 

1 

 

2 
 
 

2 

4 
 
 

2 

4.การบริหารงานบุคคล 
1.การเรียกรับเงินเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับใหด ารงต าแหนงที่
สูงขึ้น  
2.การเรียกรับเงินเพ่ือแลกกับการโอนยายมาด ารงต าแหนง 

1 
 

1 

2 
 

2 

2 
 

2 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ การวัด
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตเปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละ  
เหตุการณความเสี่ยง โดยแบงออกเปน 
 สถานะสีเขยีว : เปนความเสี่ยงระดับต่ า  
สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติการควบคุมดูแล  
สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเกี่ยวของหลายคน หลายหนวย
งาน ภายในองคกร มีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอ านาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาที่
ปกต ิ 
สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก ไม 
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ าเสมอ  
 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 
(ระดับความเสี่ยง = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 5-14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 
1 ความเสีjยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1. ความเสี่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ 
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

    

1.ไมใหบริการแกประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ 
สวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือให ไดรับการบริการเร็วขึ้น 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก คาธรรม
เนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ/ 
อนุญาต 
3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการนาน   
กวาทีก่ าหนดไว 
4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 
 

√  
 

 
√  
 
 
√  
 
√  

 

   

2.การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การใหบริการ ตามภารกิจ     
1.ผูบริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการ
ปฏิบัติงาน ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่เกี่ยวของ 
2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผูบริหารโดยไมมี 
ระเบียบกฎหมายรองรับ 
3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความส าคัญกับการปฏิบัติงานมีการ
เรียก รับเงินหรือประโยขนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที่ 
 

√  
 
√  
 
√  
 

   

3.การจัดซื้อจัดจาง     
1.การเอ้ือประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการเปนคคูาหรือคู
สัญญากับ กิจการของพวกพอง 
2.มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรองซึ่งน าไปสู 
การเอ้ือประโยชนใหกับคูส่ัญญา 

 
 
√  
 

√  
 

  

4.การบริหารงานบุคคล     
1.การเรียกรับเงินเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับใหด ารงต าแหนงที่
สูงขึ้น 
2.การเรียกรับเงินเพ่ือแลกกับการโอนยายมาด ารงต าแหนง 

√  
 
√  
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการด าเนินงาน 
ตาม ภารกิจ  
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ ประจ าปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ขององคการบริหารสวนต าบลสามเมือง อ าเภอสีดา จังหวัดนครราชสีมา 

 
เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทาง 
ราชการ พ.ศ.2558 
1.ไมใหบริการแกประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบาง  
กลุม หรือมีการติดสินบน เพื่อใหไดรับการบริการเร็วขึน้ 

ต่ า จัดท าโครงการเสริมสราง คุณธรรม 
จริยธรรมและจิตส านึก ปองกันการ
ทุจริต คอรัปชั่น 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ นอกเหนือ
จากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ ใหบริการหรือ
การพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

ต่ า มีมาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ 
เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ  
หนวยงานทางเว็บไซตอบต. 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียก รับเงินหรือประโยขนอ่ืนใดเพ่ือ
การปฏิบัติหนาที่ 
 

ต่ า จัดท าแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานของ 
เจาหนาที่เพ่ือยึดถือปฏิบัติใหเป็น
มาตรฐาน เดียวกัน 

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 
 

ต่ า มาตรการไมรับของขวัญ และของก านัล
ทุก ชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift 
Policy) 

2.การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การใหบริการ ตามภารกิจ 
1.ผูบริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่
เกีย่วของ 

ต่ า จัดท าโครงการเสริมสราง คุณธรรม 
จริยธรรมและจิตส านึก ปองกันการ
ทุจริต คอรัปชั่น 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผู
บริหารโดยไมมี ระเบียบกฎหมายรองรับ 

ต่ า 
 
 

สงเสริมบุคลากรเขารับการฝกอบรม
พัฒนาความรูอยางตอเนื่องเพ่ือน ามาใช
ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ 
หนังสือสั่งการ 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียก รับเงินหรือประโยขนอ่ืนใดเพ่ือ
การปฏิบัติหนาที่ 

ต่ า 
 
 
 

มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจาหนาที่ของ
รัฐ 
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เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3.การจัดซื้อจัดจาง 
1.การเอ้ือประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการเปนคคูา
หรือคสูัญญากับ กิจการของพวกพอง 

ปานกลาง การเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางให 
ประชาชนไดรับทราบ และประกาศทาง 
เว็บไซตข องหนวยงาน 

2.มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง
รับรองซึ่งน าไปสู การเอ้ือประโยชนใหกับคู่สัญญา 

ต่ า ผูบังคบับัญชาก าชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติ
ตาม ระเบียบอยางเครงครัด พรอมทั้ง
ก าหนด นโยบายงดรับ งดใหของขวัญ 
ของก านัลทุก ชนิด 

4.การบริหารงานบุคคล 
1.การเรียกรับเงินเพ่ือแลกกับการเลื่อนระดับใหด ารง 
ต าแหนงที่สูงขึ้น 
 

ต่ า กิจกรรมสรางความโปรงใสในการเลื่อน 
ระดับ 

2.การเรียกรับเงินเพ่ือแลกกับการโอนยายมาด ารง     
ต าแหนง 

ต่ า มาตรการสรางความโปรงใสในการ 
บริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 



 
 



 
 
 
 
 

 
 


